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1. Der Auftrag

Dieses Gutachten wurde zur wissenschaftlichen Fundierung des Antrags der E.ON AG
auf Ertellung einer Erlaubnis fir den Erwerb der Kontrolle Gber die Ruhrgas AG nach
§42 GWB von der E.ON AG in Auftrag gegeben, die durch den Zusammenschluss von
E.ON mit Gelsenberg und Bergemann zustande kommen soll. Diese Erlaubnis kann der
Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie aus Grinden des Uberragenden Interes-
ses der Allgemeinheit und wegen der gesamtwirtschaftlichen Vorteile des Zusammen-
schlusses gewéahren. Das Gutachten untersucht die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
des Zusammenschlussvorhabens auf der Grundlage wirtschaftstheoretischer und empiri-
scher Erkenntnisse. Es enthdlt hauptsachlich national6konomische, doch keine rechts-

technischen Wertungen.

Fur das Gutachten wurden die relevanten Antrége der E.ON AG, die Untersagungsver-
flgungen des Bundeskartellamts und die diversen Stellungnahmen von Experten zu
diesem Zusammenschlussvorhaben herangezogen. Dartiber hinaus wurden ausfuhrliche
Gesprache mit der E.ON und sonstigen Unternehmen sowie mit dem Bundesverband
der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft (BGW) gefuhrt, um ein origindres Bild vom
Wettbewerb in der Energie- und insbesondere in der Gaswirtschaft in Deutschland und
in Europa zu erhalten. Ferner wurden grundlegende Ergebnisse aus Studien des ifo In-
stituts, Material aus Vorlesungen und Publikationen des Verfassers, theoretische Beitra-
ge aus der industriedkonomischen Literatur sowie zum Teil noch unverdffentlichte Ma-

terialien der Energie- und Gaswirtschaft herangezogen.

Der Verfasser dankt alen, die geholfen haben, die fir ein Urteil notwendigen Fakten
und Argumente zusammenzutragen, mochte aber Knut Borchardt und Carl Christian
von Weizsdcker herausheben. Die Arbeit an dem Gutachten ist von Mitarbeitern und
Kollegen des ifo Ingtituts, koordiniert von Uwe Té&ger, unterstiitzt worden. |hm sowie
Hans-Dieter Karl, Robert Koll, Kai Sllzle, Marcel Thum und Regina von Hehl gebuhrt
dafir der Dank des Verfassers. Der Verfasser alein tragt jedoch die Verantwortung fir

verbleibende Mangel.



Ein wesentlicher Schwerpunkt des Gutachtens liegt auf der Unterscheidung zwischen
horizontalen und vertikalen Fusionen, von denen keinesfalls dhnliche Wirkungen auf
das Allokationsergebnis ausgehen. Die grundlegenden Unterschiede zwischen den bei-
den Fusionsformen und die daraus resultierenden gesamtwirtschaftlichen Vorteile des
geplanten Zusammenschlussvorhabens sind in der 6ffentlichen und juristischen Diskus-

sion zu dem Fusionsvorhaben bislang nur unzureichend beachtet worden.

2. Kurzfassung des Gutachtens
(Bezifferung gemand Textabschnitten)

4. Marktubersicht und objektive Implikationen der Fusion: Deutschland und Europa

Der Zusammenschluss zwischen der E.ON AG und der Ruhrgas AG, der auf dem Wege
Uber den Erwerb der Kontrolle von E.ON an Gelsenberg und Bergemann zustande
kommen soll, ist eine vertikale Integration zweier Gasgesellschaften, von denen die
erste vorwiegend im Bereich der lokalen und regionalen Gasversorgung und die zweite
schwerpunktmal3ig im Bereich der Ferngasversorgung tétig ist. Die Marktanteile des
fusionierten Unternehmens werden auf diesen beiden Stufen der Gaswirtschaft durch

den Zusammenschluss nicht oder nicht wesentlich verandert.

Die Lieferungen der Ruhrgas an regionale und lokale Gasversorgungsgesellschaften
sowie an industrielle Endverbraucher haben einen Anteil in Hohe von knapp 60% am
gesamten Ferngashandel in Deutschland. Die E.ON ist auf dem Ferngasmarkt hingegen

nicht vertreten.

Auf dem Absatzmarkt der lokalen Gas-Weiterverteiler hat die E.ON, gemessen am
mehrheitlichen Beteiligungsbesitz und nach Berechnung des ifo Instituts, einen Markt-
anteil von 15%, was bezogen auf den Gesamtmarkt inklusive der Direktlieferungen an
industrielle Grof3kunden einem Marktanteil von etwa 12 bis 13% entspricht. Die Ruhr-
gas ist auf dem Absatzmarkt der lokalen Gas-Weliterverteiler nicht durch Konzernge-

sellschaften vertreten, und sie verfligt dort nicht einmal Gber qualifizierte Betelligungen.



Obwohl die Ruhrgas Deutschlands wichtigster Gasmporteur ist, hat sie auf dem euro-
paischen Markt aller Ferngasunternehmen mit einem Marktanteil von 12% nur den
vierten Rang in der GrofRenskala. Im Gegensatz zu den tellweise staatlichen Gesell-
schaften in Frankreich (GdF), Grofdritannien (Centrica) und Italien (SNAM/ENI), die
bis zum Verbraucher vollstandig durchintegriert sind, verfigt Ruhrgas weder Uber eige-

ne Gasguellen noch Uber eigene Unternehmen auf der Endverbraucherstufe.

Die fortschreitende Offnung der européischen Gasmérkte, wie sie zuletzt auf dem EU-
Gipfel von Barcelonaim Méarz 2002 bekréftigt wurde, wird den Wettbewerb durch Nut-
zung fremder Netze weiter intensivieren und den Markteintritt neuer Anbieter begiinsti-
gen. Auf dem Gasmarkt ist eine Entwicklung zu erwarten, wie sie auf dem Olmarkt be-
reits stattgefunden hat, namlich die Bildung einer oligopolistischen Struktur mit weni-
gen durchintegrierten und umsatzstarken Unternehmen sowie einem ,,competitive frin-
ge" vieler kleinerer Unternehmen. Bei der Fusion von E.ON und Ruhrgas stellt sich die
Frage, ob ein deutsches Unternehmen zur Gruppe der grofen Unternehmen gehoren

wird oder nicht.

5. Zur Argumentation des Kartellamts

In seiner Begrindung der Ablehnung des Zusammenschlussvorhabens unterschétzt das
Bundeskartellamt die aktuelle und zukiinftige Wettbewerbsdynamik des deutschen, aber
auch des europaischen Gasmarktes. Die staatlichen Initiativen zur Deregulierung der
nationalen und europédischen Energiemérkte werden zu radikal neuen Unternehmens-
strukturen und Verhatensweisen im Angebot von und in der Nachfrage nach Gas fuh

ren.

Die These des Amtes, dass die E.ON gegen die Interessen der Mehrheitsaktionére auch
im Falle von Minderheitsbeteiligungen an ortlichen Weliterverteilern in der Lage sein
wird, den vorrangigen Bezug von Gas durch die Ruhrgas durchzusetzen, ist nicht nach-

vollziehbar.



Im Ubrigen ist es, wie in Abschnitt 6, 7 und 8 erortert wird, aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht keineswegs nachteilig, wenn sich engere Lieferbeziehungen zwischen den von
E.ON kontrollierten Unternehmen und der Ruhrgas ergeben. Solche Lieferbeziehungen
sind das Kennzeichen einer vertikalen Integration, der aus betriebs- und volkswirt-
schaftlicher Sicht gerade auf unvollkommenen Mérkten erhebliche Vorteile zuzuspre-

chen sind.

6. Unvollstandige Vertrage als Grund fur die vertikale Integration

Die extreme Langfristigkeit der im Gasgeschéft notwendigen realen und finanziellen
Investitionen stellt fir Ferngasmporteure wie die Ruhrgas eine grol3e Herausforderung
dar. Um die exogenen Geschéftsrisiken im Griff zu halten, misste die Ruhrgas eigent-
lich mit den abnehmenden Weiterverteilern langfristige Vertrége formulieren, die 8n-
lich ausgestatet sind wie die langfristigen, meist zwanzigjdhrigen Take-or-pay-
Vertrage, die sie selbst mit den auslandischen Gasproduzenten abgeschlossen hat. Auf
dem Markt der ortlichen Weiterverteiler sind im Wettbewerb aber nur noch kurzfristige
Vertrége mit alenfalls jahrlicher Kindigungsmoglichkeit durchsetzbar, weil die lang-
fristigen Vertrége von den inlandischen Vertragspartnern as zu starr empfunden werden
und weil vollstandige Vertrége, die auf ale Eventualitéten Ricksicht nehmen, die aus

der Sicht der Kunden von Belang sein konnten, prohibitiv kompliziert wéren.

Die notwendigen Investitionen in neue Fernleitungen, in die Vermaschung der Netze
zur Besaitigung von Engpéssen, in neue Take-or-pay-Vertrage, in neue Forderquellen,
in den Aufbau eines Netzes von Gastankstellen oder in eine Infrastruktur fur den Trars-
port von Flissiggas benttigen alesamt mdglichst sichere Lieferbeziehungen, denn es
handelt sich hier um langlebige, irreversible und grol3enteils spezifische Investitionen.
Solche Investitionen brauchen u.a. deshalb sichere Lieferbeziehungen, weil sie den In-
vestor von der Gefahr befreien, spater, wenn eine Investition bereits getétigt ist, gegen
Uber seinem Marktpartner in eine schwache Verhandlungsposition zu gelangen und
durch dessen opportunistisches Verhalten spirbare Nachteile im Wettbewerb zu e-

leiden.



In der Zeit der angestammten Versorgungsgebiete gab es die erforderliche Liefersicher-
heit, und deshalb kamen damals umfangreiche Investitionen in das Leitungsnetz zustan-
de. Der Stabilitétsverlust, den die Marktliberalisierung fur die Lieferbeziehungen ke-
deutet, droht nun jedoch, die notwendigen Investitionen zu behindern. Grol3ere, bereits
geplante Projekte der Ruhrgas liegen derzeit ,,auf Eis*, weil die bisherigen Antellseigner
nicht bereit sind, das notwendige Eigenkapital zur Verfiigung zu stellen.

Angesichts dieser Verhaltnisse sind vertikale Fusionen, wie die von E.ON und Ruhrgas
geplante, das Mittel der ersten Wahl zur Wiedergewinnung der fur die Investitionen
notwendigen Lieferstabilitdt. Die E.ON verfigt Uber einen nennenswerten Marktantell
bei den ortlichen Weiterverteilern und besitzt zehn Mal so viel Eigenkapita wie die
Ruhrgas. Beide Unternehmen sind ideale Partner fur die Bewdltigung eines Teils der
grof3en Investitionsvorhaben, die fur die Versorgung Deutschlands notwendig sind. Die
betriebswirtschaftlichen Koordinationsvorteile, wegen derer die vertikale Integration der
Unternehmen nun, nach dem Ende der angestammten Versorgungsgebiete, angestrebt
wird, sind auch aus volkswirtschaftlicher Sicht héchst respektabel.

7. Der grundsitzliche Vorteil der vertikalen Integration im Hinblick auf Preise,

Absatzmengen und Beschéftigung

Der Einfluss der Integration auf die Preispolitik der verbundenen Unternehmen ist der
eigentliche Prifstein fir ein gesamtwirtschaftliches Urtell, denn die Preispolitik be-
stimmt das Absatzvolumen, die Produktionskosten, die Beschaftigung, den Konsumen-
tennutzen und vor allem die Hohe der Tauschgewinne, die alle beteiligten Parteien ar

sammengenommen aus der Existenz des Gasmarktes erzielen.

Im Gegensatz zu einer horizontalen Integration hat eine vertikale Integration von Unter-
nehmen grundsétzlich gunstige volkswirtschaftliche Auswirkungen auf die Preise und
Absatzmengen. Durch Lieferbeziehungen miteinander verbundene Unternehmen, die
auf ihren jeweiligen Marktebenen in oligopolistischem Wettbewerb stehen, neigen zu
einer gegenseitig schadigenden Hochpreispolitik, weil sie zwar den vollen Vortell héhe-

rer Preise berlicksichtigen, den Nachteil aus der daraus resultierenden Absatzverringe-



rung jedoch nur insoweit mit einrechnen, as er sie selbst betrifft. Die Absatz- und Ge-
winnminderung der Kunden bzw. Lieferanten wird von der isoliert entscheidenden Ein-
zelunternehmung nicht in das Preiskalkil miteinbezogen. Bereits eine partielle Interra-
liserung dieses externen Nachteils durch eine vertikale Fusion veranlasst die betroffe-
nen Unternehmen, aufeinander Ricksicht zu nehmen und im wohlverstandenen Eigen-
interesse moderatere Preise zu wahlen, um die Absatzmengen auszudehnen und so den

gemeinsamen Gewinn zu vergrolern.

Die vertikale Integration ruft also das Gegenteil dessen hervor, was bei einer horizonta-
len Integration erwartet werden muss. Sie erhoht die Absatzmenge, die Beschéaftigung,

den Konsumentennutzen und die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt.

Dieser grundséizliche Vortell kann insbesondere auch von dem Zusammenschluss der
E.ON mit der Ruhrgas erwartet werden, denn bei ihm handelt es sich fast um den Ide-
altypus einer vertikalen Integration. Dies muss bei der Beurteilung der gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen nach § 42 GWB berticksichtigt werden. Man kann diesen Fall
nicht mit dem gedanklichen Instrumentarium des deutschen Kartellrechts in den Griff
bekommen, das dogmenhistorisch ganz eindeutig aus dem Bemtuhen entstanden ist, die

grundsétzlich negativen Auswirkungen horizontaler Fusionen zu begrenzen.

Der preissenkende Effekt der vertikalen Integration setzt voraus, dass oligopolistische
Marktstrukturen mit Preisen oberhalb der Grenzkosten vorliegen, und ist umso stérker,
je unvollkommener der Wettbewerb auf den jeweiligen Marktebenen ist. Deshalb ist die
vertikale Integration ein gesamtwirtschaftlich sinnvolles Mittel zur Korrektur der Fehl-
alokation, die bei unvollkommenem Wettbewerb zu erwarten ist. Bei hoher Wettbe-
werbsintensitét ist sie neutral und unschédlich, bel niedriger Wettbewerbsintensitét ent-
fatet sie eine glnstige Wirkung. Im Lichte dieser Erkenntnis kann man eine vertikale
Fusion nicht mit der Begrindung ablehnen, dass die betroffenen Unternehmen bereits
erhebliche Marktanteile halten. Je grofer die Sorge ist, dass die fusionierenden Unter-

nehmen auf ihren jeweiligen Méarkten beherrschende Stellungen innehaben und Preise



oberhalb ihrer Grenzkosten verlangen, desto sicherer kann man auf die preissenkende

Wirkung der vertikalen Integration bauen.

8. Absatzsicherung und Marktverschluss. Wie grof3 sind die Gefahren?

Den grundsétzlich positiven Wirkungen vertikaler Integrationen wird bisweilen die
These des sogenannten Marktverschlusses (Foreclosure) as allokativer Gefahr gegen-
Ubergestellt. Diese These besagt, dass ein vertikal integriertes Unternehmen die Ge-
schéftsbeziehungen zu externen Zulieferern oder Kunden einschrankt, um seine Markt-
macht zu stérken, was in der Folge zu steigenden Verbraucherpreisen und niedrigeren

Absatzmengen fihrt.

Im vorliegenden Fall ist nicht zu erwarten, dass die Ruhrgas nach der Fusion nur noch
E.ON-Gruppenunternehmen mit Gas versorgt, da sie gegentiber den Produzenten deut-
lich hthere Abnahmeverpflichtungen eingegangen ist, als fir die aleinige Belieferung
der E.ON-Unternehmen nétig wére. Das Kartellamt sieht diese Gefahr ebenfalls nicht.

Das Kartellamt argumentiert stattdessen, dass E.ON-Unternehmen im Zuge der Fusion
ihren Gasbedarf bevorzugt von Ruhrgas und somit nicht (mehr) von anderen Ferngas-
anbietern beziehen werden. Selbst wenn dies der Fall wére, so ware es unter wohl-
fahrtsokonomischen Gesichtspunkten keineswegs nachteilig. Eine Verstéarkung der in-
ternen Lieferbeziehung ermdglicht die Uberwindung von Koordinationsproblemen in
vertikalen Lieferketten gemald Abschnitt 6 und tendiert wegen des in Abschnitt 7 be-

schriebenen Internalisierungseffekts bel der Preishildung dazu, die Preise zu senken.

Vor allem kdme es, wenn der vom Kartellamt behauptete Effekt eintreten sollte, zu &-
nem Angebotsiiberhang der anderen Ferngasanbieter, was erneut eine allokativ begru-

[Renswerte Preissenkungstendenz und eine Mengenausweitung hervorrufen wirde.

Die Mdoglichkeit eines Marktverschlusses mit steigenden Absatzpreisen der ortlichen
Welterverteiler setzt voraus, dass der Zusammenschluss von E.ON und Ruhrgas zu d-

ner Vergrolderung des Marktanteils fuhrt. Eine solche VergrofRerung ist aber ausge-



schlossen, weil Ruhrgas auf dieser Stufe keine Unternehmen kontrolliert, ja nicht ein-
mal Uber qualifizierte Minderheitsbeteiligungen verflgt. Insofern sind an dem Ergebnis
einer grundsétzlich preissenkenden Wirkung eines vertikalen Unternehmenszusammen-

schlusses keinerlel Abstriche zu machen.

9. Entflechtung der Ruhrgas und das Entstehen neuer Wettbewer ber

Wenn der Zusammenschluss von Ruhrgas und E.ON erlaubt wird, scheidet BP als Ge-
sellschafter der Ruhrgas aus, und fir Shell und ExxonMobil verlieren die Anteilsrechte
jedwede strategische Bedeutung. Diese Unternehmen werden deshalb andere Wege su-
chen, ihr ohnehin bereits erhebliches Engagement auf dem internationalen Gasmarkt zu
stérken. BP hat ein solches Vorhaben bereits explizit angekindigt. Der Zusammen-
schluss von Ruhrgas und E.ON bedeutet eine Entflechtung der bisherigen Eigentiimer-
strukturen der Ruhrgas, von der positive Wettbewerbswirkungen fir den deutschen und

europai schen Gasmarkt zu erwarten sind.

Wirde der Zusammenschluss nicht genehmigt, hétten die groRen Olkonzerne eine neue
Chance, eines Tages unter dann vielleicht anderen politischen Verhad tnissen doch noch
die Kontrolle tber die Ruhrgas zu gewinnen. Dann kénnte es sein, dass mit einem ande-
ren Rechtsverstandnis und einem verstérkten Druck auslandischer Interessen neu ent-
schieden wird. Fur einen Zusammenschluss von ExxonMobil und Ruhrgas wére im Ub-
rigen schon nach heutigem Recht die EU-Kommission zustandig. Nicht ale wettbe-
werbsrechtlichen Entscheidungen der EU-Kommission waren in der Vergangenheit von
dem Bemlhen gekennzeichnet, deutsche Interessen zu respektieren. Das mag in Zukunft

nicht anders sein.

Am Gasmarkt wiirde sich wiederholen, was am Olmarkt schon geschehen ist. Abermals
wirden ausandische Grofskonzerne das Spiel unter sich ausmachen, und Deutschland

waére auch auf dem Gasmarkt mit keinem Global Player vertreten.



10. Durchleitung und daraus resultierende Wirkungen auf den Wettbewerb

Nach der Gas-Richtlinie der EU und den Beschliissen des EU-Gipfels von Barcelona
vom 15./16. Mérz 2002 missen alle Staaten der Européaischen Union bis zum Jahr 2004
den diskriminierungsfreien Netzzugang und damit einen funktionierenden Durchlei-
tungswettbewerb ermdglichen, was in Deutschland bereits geschehen ist. Ahnlich wie es
beim Strommarkt beobachtet werden konnte, ist damit zu rechnen, dass ein intensiver
Preis- und Verdrangungswettbewerb auf dem europé schen Gasmarkt einsetzen wird, an
dem sich auch von ausléndischen Steuerzahlern finanzierte Staatsunternehmen beteili-
gen. Die geographische und geopolitische Schliisselposition beim Gastransport, das
Marktvolumen sowie die von der EU verflugte Durchleitungsverpflichtung werden
Deutschland zu dem am heil3esten umkampften Distributionsmarkt fir Gas in Europa

machen.

11. Versorgungssicherheit im Krisenfalle

Erdgas ist der Energietrager, der in Europa das weitaus hochste Verbrauchswachstum
aufweisen wird. Die Grunde dafir kénnen in der asymmetrischen Verteilung der Gas-
vorrdte im Umfeld Amerikas und Europas, dem Atomausstieg, einer sich verscharfen
den Umweltgesetzgebung, hohen Steuern auf Mineral6lprodukte, EU-Subventionen fir
Ferngasleitungen, neuen technischen Entwicklungen (Gasautos), der Marktliberalisie-
rung und vor allem auch in der Uberextraktion des Ols gesucht werden, die auf die ex-
trem unsicheren politischen Verhdltnisse in den meisten Produzentenlandern zuriickzu-
fihren ist und ein friihzeitiges Versiegen der Olquellen bewirken wird. Statt der Atom-
energie konnte das Erdgas die Rolle der Backstop-Ressource nach dem Ende des OI-
zeitalters einnehmen. Infolgedessen kommt der langfristigen Sicherung der Gasversor-

gung eine extrem hohe Bedeutung fur die deutsche Volkswirtschaft zu.

Das hiesige Leitungsnetz Uberwiegend in inlandischer Hand zu lassen und Uber einen
der Global Player des Gasmarktes zu verfligen, bringt mindestens drei strategische
Vorteile. Erstens stérkt es die Verhandlungsmacht gegentiber den Produzenten und hilft,
gunstige Preise zu erzielen. Zweitens erhoht es die Versorgungssicherheit im Krisenfall,

welil sich ein nationales Unternehmen starker in die Pflicht nehmen lasst as ein Unter-
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nehmen, das vom Ausland kontrolliert wird. Drittens ist die bleibende politische Kon-
trolle Uber das Gadleitungsnetz ein wichtiges Faustpfand, um im Krisenfall den Zugang
zu anderen Energietrégern zu sichern, die bereits fest in der Kontrolle auslandischer
GesdlIschaften liegen.

12. Der Kampf um Startpositionen auf dem européischen Energiemarkt und die inter-

nationale Verteilung der Unternehmensgewinne

Europa steht in einer Phase, in der die grof3en Energiegesellschaften, aufgerdttelt durch
das Durchleitungsgebot und die Erkenntnis einer wachsenden Ressourcenknappheit,
ihre Claims abstecken. Wer seine Angebotskapazitét als erster durch irreversible, lang-
fristige Investitionen und stabile Unternehmensverbande glaubhaft fixiert, setzt Fakten,
an die sich Marktteilnehmer anpassen muissen, die sich erst spéater formieren und ihre
Investitionen deshalb auch erst spdter vornehmen. Wer zuerst kommt, kann sich den
grofReren Marktanteil sichern. Wer seine Angebotskapazitét als Zweiter fixiert, muss die
Vorgaben des Ersten akzeptieren, kann aber zumindest gegentiber den sich noch spéter
formierenden Teilnehmern unverriickbare Fakten schaffen und sich insofern ebenfalls
einen betréchtlichen, wenn auch kleineren Marktanteil sichern, und so fort. Je spéter
man kommt, desto kleiner ist der Claim, den man abstecken kann. Auch dies ist ein
Grund, die Formierung eines nationalen Global Player zu erlauben, wie er durch den

Zusammenschluss von E.ON und Ruhrgas entstiinde.

Wirde ndmlich dieser Zusammenschluss nicht erlaubt, so wirde der Claim, der jetzt
von deutscher Seite abgesteckt werden kann, von einem anderen Unternehmen aus a-
nem anderen Land besetzt. Dies wird moéglicherweise die gesamteuropéische Energie-
versorgung nicht tangieren. Verandert wird aber auf jeden Fall die internationale Ver-
teilung der Gewinne aus dem Gasverkauf und damit auch die Vertellung der Steuern,
die auf diese Gewinne erhoben werden konnen. Dies muss die Wirtschaftpolitik bei

einer Entscheidung Uber das Zusammenschlussbegehren berticksichtigen.
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13. Ruckwirkungen auf die deutschen und européischen Strommérkte

Problematische Wirkungen des geplanten Zusammenschlussvorhabens auf die deu-
schen und europdischen Strommérkte konnen nicht gesehen werden. Die seit 1998 be-
stehende Moglichkeit der Stromdurchleitung hat, ungeachtet der relativ stabilen Markt-
anteile, zu einer starken Intensivierung des Wettbewerbs und entsprechenden Preissen-
kungen gefuhrt. Wettbewerbsschadliche Auswirkungen sind von der Fusion zwischen
E.ON und Ruhrgas schon deshalb nicht zu erwarten.

Im Ubrigen ist die Ruhrgas auf dem Strommarkt gar nicht vertreten, so dass eine Ver-
stéarkung der Marktmacht durch den Zusammenschluss nicht stattfinden kann. Die
Ruhrgas ist auf dem Strommarkt kein Wettbewerber der E.ON, sondern der Lieferant
eines Inputfaktors. Insofern geht es auch beziglich dieses Marktes wiederum nur um
eine vertikale Fusion, wenngleich eine, bei der die Komplementaritdt wegen der vielfal-
tigen Moglichkeiten der Stromerzeugung weniger stark ausgepragt ist als beim Gas-
markt selbst. Abgeschwécht sind die bereits erwahnten grundsétzlichen volkswirt-
schaftlichen Vorteile beziglich der langfristigen Investitionen und der Preise auch hier

ZU erwarten.

14. Ein Global Player aus Deutschland

Im Hinblick auf die langfristige Energiepolitik und -versorgung sind in nahezu allen
EU-Landern die Grofdunternehmen der Strom- und Gaswirtschaft wichtige Bausteine in
der nationalen Energiepolitik geworden, denen regelmaldig struktur- und regional politi-
sche Verantwortung abverlangt wird. Nur Grof3unternehmen der Energiewirtschaft wer-
den as verldssiche Partner von strategischen Allianzen der Gasforderung und des
transkontinentalen Gastransports akzeptiert, und nur Grof3unternehmen werden sich im
Wettbewerb behaupten konnen. Es kann der Wirtschaftspolitik nicht gleichgultig sein,
ob Deutschland tber einen Global Player der Energiewirtschaft verfligen wird oder ob
die verfugbaren Plétze beim Gasmarkt wieder von audandischen Unternehmen belegt

werden, ahnlich wie es am Olmarkt bereits geschehen ist.



12

In welchem Land die Zentralen der multinationalen Unternehmen liegen, kann der Poli-
tik auch deshalb nicht gleichgiltig sein, weil von diesen Zentralen wertvolles Know-
how in die benachbarte Wirtschaft und zu den Hochschulen flieft, weil von ihnen die
Fordermittel fur Kultur und Wissenschaft kommen, weil dort hochwertige und krisensi-
chere Arbeitsplétze entstehen und, last but not least, weil sich in ihrem Umfeld die in+
ternational orientierten Eliten bilden, die ein jedes Land braucht, das in internationalen
Organisationen, bei internationalen Handelskontakten und auf der européischen Bihne

ernst genommen werden will.

Das aus dem Zusammenschluss von E.ON und Ruhrgas neu entstehende Unternehmen
ware auch im Hinblick auf diese Uberlegungen ein Global Player, wie er Deutschland

gut anstiinde.

3. Die Sachlage: Antrag, Entscheidung des Bundeskartellamts und Minister -

erlaubnis

Die E.ON hat am 15. August 2001 den geplanten Erwerb einer Mehrheitsbeteiligung an
der Gelsenberg AG beim Bundeskartellamt geméal? 8 39 GWB angemeldet. Die Gelsen-
berg AG hdlt 25,5% der Anteile der Ruhrgas AG, hat ihr Stimmrecht aber mit der Ber-
gemann GmbH gepoolt. Die Bergemann GmbH hat in der Summe aus eigenen Anteilen
und den Gelsenberg-Anteilen eine Stimmenmehrheit von ca. 60% an der Ruhrgas. Wer
die Bergemann GmbH kontrolliert, kontrolliert auch die Ruhrgas. Es ist das Ziel der
E.ON, diese Kontrolle zu erlangen, indem sie auch die Anteile der restlichen Eigentu-

mer der Bergemann GmbH erwirbt (Anmeldung vom 9. 11. 2001).

Mit der Kontrolle Gber die Bergemann GmbH erhédlt E.ON nicht nur die Kontrolle Uber
die Ruhrgas, sondern im Ausmal? der jeweiligen Stimmrechtsanteile auch Uber deren
Betelligungsgesellschaften, die hauptsachlich auf der Import- und Ferngasstufe in der
deutschen Gaswirtschaft tétig sind. Der angemeldete Kontrollerwerb der Ruhrgas durch
die E.ON ist in einem engen Zusammenhang mit dem Erwerb einer Mehrheit an der
ehemaligen E.ON-Tochtergesellschaft VEBA Oel AG durch die BP zu sehen, der be-
reits genehmigt ist.
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Am 17. Januar 2002 hat das Bundeskartellamt den Zusammenschluss E.ON-Gel senberg
untersagt, da eine Verstéarkung der marktbeherrschenden Stellungen der in den regiora-
len und lokalen Gasversorgung tétigen Konzern- und Betelligungsgesellschaften der
E.ON/Ruhrgas-Gruppe zu erwarten sai.

Daraufhin hat die E.ON am 15. Februar 02 beim Bundesminister fir Wirtschaft und
Technologie den Antrag auf Erlaubnis des Zusammenschlusses aus Grinden des Uber-
ragenden Interesses der Allgemeinheit und wegen der gesamtwirtschaftlichen Vorteile
des Zusammenschlusses nach § 42 GWB gestelIt.

Am 26. Februar 2002 hat das Amt auch den Zusammenschluss E.ON-Bergemann unter-
sagt. E.ON hat daraufhin am 4. Marz 2002 den Wirtschaftminister auch fur diesen Zu-

sammenschluss um Erlaubnis gebeten.

4. Marktubersicht und objektive Implikationen der Fusion: Deutschland und

Europa

Der Zusammenschluss von E.ON und Ruhrgas ist eine vertikale Integration, die zwel
Unternehmen miteinander verbindet, deren geschéftliche Schwerpunkte auf nachgela-
gerten Gasmarkten liegen. Wéhrend die E.ON auf dem deutschen Ferngasmarkt prak-
tisch nicht vertreten i<, liegt der Anteil der Ruhrgas in diesem Marktsegment bei knapp
60%. Auf dem Absatzmarkt der ortlichen Gas-Weiterverteiler hat demgegentiber die
E.ON die wichtigere Position. Die Ruhrgas verfigt auf diesem Marktsegment Uber kei-
ne mehrheitlichen, ja nicht einmal Uber qualifizierte Betelligungen, doch der Anteil der
mehrheitlich von der E.ON kontrollierten Unternehmen liegt bel knapp 15%. Bezogen
auf den gesamten deutschen Endverbrauchermarkt einschliefdlich der Direktlieferungen
an industrielle Grof3kunden entspricht dies einem Marktanteil der E.ON von nur ca. 12
bis 13%.

Neben der Ruhrgas ist auf der Import- bzw. Produktionsstufe vor allem die Wingas AG
zu nennen, die as Grundung der BASF-Tochter Wintershall und der Gazprom ein teil-

weise zur Ruhrgas paralleles Netz mit einer erheblichen Leitungskapazitét aufgebaut hat
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und der Ruhrgas schon vor dem Durchleitungsgebot zunehmende Konkurrenz bereitete.
Die Wingas hat auf der Ferngasstufe heute einen Marktanteil von etwa 10%. Daruber
hinaus gibt es mit der BEB, die eine Tochter von ExxonMobil und Shell ist, der Ver-
bundnetz Gas und der Thyssengas weitere importierende Ferngasunternehmen von

Rang.

Nach der E.ON verflgt die RWE AG Uber das zweitwichtigste ortliche Verteilernetz in
Deutschland. Die RWE-Gruppe ist bereits vertikal integriert. Zu ihr gehtrende Unter-
nehmen sind an der Erdgasproduktion (RWE-DEA), am Ferngasgeschéft (Thyssengas)
und an der regionalen und lokalen Gasvertellung (RWE Gas) beteiligt. Durch den Kauf
der britischen Innogy sowie der tschechischen Transgas, die in ihrem Land das Moro-
pol beim Ferngas und der ortlichen Gasverteilung hat, verfigt die RWE-Gruppe mitt-

lerweile Uber mehr as 4 Mio. Gaskunden in Europa.

Die Marktanteile der einzelnen Unternehmensgruppen nehmen verschiedene Werte an,
je nachdem, welche Berechnungsmethode man anwendet. So kann man beispielsweise
die qualifizierten Minderheitsbeteiligungen betrachten oder die Lieferstréme der im
Ferngasmarkt und bel den Endverteilern tétigen Unternehmen mit den Betelligungsan
teilen gewichten. Auch kann man die Marktantelle auf dem Importmarkt, den lokalen
Mérkten oder dem Gesamtmarkt der Endverbraucher inklusive der direkt belieferten

industriellen Groffkunden betrachten.

Von besonderer Bedeutung ist der internationale Vergleich, denn die Integration der
europédischen Gasmérkte wurde durch die Beschliisse des EU-Gipfels von Barcelona
vom 15./16. Mérz 2002 weiter beschleunigt. So soll europaweit bereits bis zum Jahr
2004 der Durchleitungswettbewerb fur Orts- und Regionalgasgesellschaften sowie fur
industrielle Verbraucher bis hin zu den Kleinunternehmen realisiert werden. Damit wird
bereits in zwel Jahren in ganz Europa eine Wettbewerbssituation geschaffen, wie sie
heute schon in Deutschland vorliegt. Die Beschliisse von Barcelona haben den relevan
ten Markt fur die Beurteilung der wettbewerblichen Wirkungen des Zusammenschlusses

von E.ON und Ruhrgas gegenliber dem Informationsstand, auf dessen Basis das Kar-
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tellamt zu seiner Entscheidung kam, erheblich vergrof3ert. Dieser Markt hat eindeutig
nicht mehr nationale, sondern européische Dimensionen.

Abbildung 1 zeigt, dass die Ruhrgas auf dem européischen Markt trotz ihrer Grof3e hin-
ter der niederléndischen Gasunie, der italienischen SNAM und der britischen Centrica
nur den vierten Rang beanspruchen kann, dicht gefolgt von der staatlichen franzdsi-
schen GdF, der Schwester des groften européischen Stromerzeugers EdF. Bei den In+
dustriekunden und auf der Grof3handelsstufe zeichnet sich deutlich eine oligopolistische
Marktstruktur mit einem ,,competitive fringe" ab, die durch finf Wettbewerber mit zu-
sammen 70% Marktanteil und eine grof3e Zahl kleinerer Wettbewerber mit insgesamt
30% Marktanteil gekennzeichnet ist.

Abbildung 1: Marktanteile am européischen Ferngasmarkt (2000)
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Quelle: Cedigaz 2001.

Die Downstream-Integration der importierenden Ferngasunternehmen Europas hin zu

den regionalen und lokalen Gasweiterverteilern ist unterschiedlich weit ausgepragt.
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In Frankreich hat die Gaz de France praktisch ein Monopol gegeniiber den privaten
Haushalten und gewerblichen Kleinverbrauchern. Aufgrund der zurlickhaltenden Libe-
ralisierungsaktivitéten des franzosischen Staates haben nur wenige industrielle Grof3-
kunden einen neuen Gadlieferanten wahlen koénnen. Selbst in diesem Marktsegment
dominiert die GdF. Eine langjahrig verfolgte Energiepolitik, die der Versorgungssicher-
heit einen hohen politischen Stellenwert einrdumt, hat eine extrem starke vertikale In-
tegration der franzdsischen Gaswirtschaft hervorgebracht. Die Importaktivitdten sowie
der Betrieb der verschiedenen Systeme von Gasleitungen bis hin zu den privaten und
gewerblichen Abnehmern liegen in der wirtschaftlichen und rechtlichen Verfligung der
staatlichen Gaz de France. Aulderdem integriert sich GdF zunehmend auch stromauf-
waérts in Richtung der Gasquellen.

In GrofRbritannien existieren neben der marktfiihrenden Centrica mit einem Marktanteil
von rund 50% zahlreiche andere kleinere Unternehmen der Gasweiterverteilung. Infolge
des autonomen Betriebs eines umfassenden Gasleitungsnetzes und der dazugehérigen
Netzinfrastruktur durch die Transco, die aus der Staatsgesellschaft British Gas hervor-
gegangen ist, sind die Voraussetzungen fur einen wirksamen Durchleitungswettbewerb
gegeben. In den einzelnen Marktrdumen findet heute schon ein intensiver Wettbewerb
zwischen den Unternehmen der Gasproduktion und —distribution um private und ge-
werbliche Abnehmer statt. Bei den Gasverteilern gibt es einen Querverbund zwischen
Strom und Gas, denn die grof3en Stromverteiler sind zugleich auch grole Gadieferan
ten. Centrica, die ebenfalls aus der British Gas hervorgegangen ist, hat aber weiterhin
einen Marktanteil an der Lieferung an Endverbraucher von Gber 50%. Da es anders as
in Deutschland keine lokalen Welterverteiler gibt, ist die Gaswirtschaft vom Ferngas-
markt bis zum Endverbraucher nahezu perfekt vertikal integriert. Die meisten Unter-
nehmen verfugen zusétzlich sogar Uber Beteiligungen an kleineren Produktions- und
Forderstétten, so dass sich die vertikale Integration in gewissem Umfang bis zur Férder-
stétte erstreckt.

In den Niederlanden haben die Unternehmen der Gasproduktion und —distribution noch

keine Downstream-Aktivitdten hin zu den kommunalen Stadtwerken entwickelt. Aller-



17

dings sind die Unternehmen der Produktion und der Ferngasdistribution tber ein Netz
von Beteiligungen in einer vertikalen Wertschopfungskette integriert. Die Belieferung
der privaten und gewerblichen Abnehmer mit Gas wird von kommunalen Versorgungs-

unternehmen Ubernommen. Ein Gesetz verbietet vorerst die Privatisierung.

In Italien dominiert die ENI-Gruppe mit ihrer hundertprozentigen Beteiligung an der
Ferngasgesellschaft SNAM sowohl auf der Import- als auch auf der Ferngasleitungsstu-
fe. Uber zahlreiche Beteiligungen ist diese Gruppe mit groReren und kleineren Unter-
nehmen der regionalen und lokalen Gasweiterverteilung verbunden. Durch dieses Netz
von direkten und indirekten Beteiligungen verfigt die marktfihrende ENI-Gruppe Uber
eine vollstandig durchstrukturierte vertikale Wertschopfungskette (siehe dazu auch An-
lage 19 zum Ministererlalbnisantrag I).

Die européischen Ferngadlieferanten stehen einem Markt von Gasproduzenten gegen
Uber, der, wie in Abbildung 2 gezeigt wird, durch eine @nliche Marktstruktur charakte-

risiert ist wie der Markt der Ferngasimporteure. FUnf grof3e Anbieter, namlich die russi-

Abbildung 2: Die Gasproduzenten fir den EU-Markt (2000)
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sche Gazprom, die US-amerikanische ExxonMobil, die algerische Sonatrach, die nie-
derlandische Shell und der niederlandische Staat, produzieren 58% der gesamten Gas-

menge. Der Rest verteilt sich auf eine Vielzahl von kleineren Anbietern.

Die néachsten Jahre werden zeigen, in welche Richtung sich die Integration der Produ-
zenten und Ferngasimporteure fortsetzen wird. Sicherlich werden die Gasproduzenten
wie ExxonMobil und Shell, die in Deutschland bereits Uber die BEB vertreten sind,
stérker auf den Gadiefermarkt vordringen, und umgekehrt werden die existierenden
Ferngasunternehmen versuchen, sich in htherem Umfang an den Produktionsstétten zu
beteiligen und in der Wertschopfungskette immer naher an die Bohrlocher heranzu-
kommen. Am Gasmarkt ist deshalb eine Entwicklung zu erwarten, wie sie auf dem OlI-
markt bereits stattgefunden hat, némlich die Bildung einer Struktur mit wenigen grof3en
Wettbewerbern, die vom Zapfhahn bis in die Néhe des Bohrlochs vertikal durchinteg-
riert sind. Bel der Fusion von E.ON und Ruhrgas stellt sich die Frage, ob ein deutsches

Unternehmen dazu gehéren wird oder nicht.

5. Zur Argumentation des Kartellamts

Das Kartellamt richtet seinen Blick nicht auf den internationalen Wettbewerb, sondern
auf Deutschland und das deutsche Kartellrecht. Es argumentiert in seinem Beschluss® in
der Sache E.ON-Gelsenberg, dass E.ON durch den Erwerb von Mehrheitsbeteiligungen
an der Gelsenberg AG und der Bergemann GmbH die Kontrolle tber die Ruhrgas & -
lange. Ruhrgas habe eine marktbeherrschende Stellung bel den Ferngaslieferungen, und
E.ON habe ene solche Stellung auf den lokalen Teilmérkten, auf denen sie erhebliche
Anteile an Gasweiterverteilern besitzt. Der Zusammenschluss beider Unternehmen fih-
re ,zu einem fur den Wettbewerb gefahrlichen Ausmal’ an vertikaler Integration” (S. 27,
Tz. 35).

! Bundeskartellamt, 8. Beschlussabteilung, B 8-40000-U-109/01 - E.ON-Gelsenberg, S. 17ff.; vgl.
ferner E.ON-Bergemann: Bundeskartellamt, 8. Beschlussabteilung, B 8-40000-U-149/01.
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Im Vordergrund der Argumentation des Amtes (Abschnitt A.l.4.) steht die Befirchtung,
dass die Ruhrgas ihre marktbeherrschende Stellung auf dem Ferngasmarkt festigen kon-
ne, indem sie ihren Einfluss auf die von E.ON kontrollierten Unternehmen zur Siche-
rung und Ausweitung des eigenen Gasabsatzes nutzt. Dieser Einfluss sei nicht nur bei
den E.ON-Konzernunternehmen gegeben, sondern auch bei jenen Unternehmen der
Gasweiterverteilung, an denen die E.ON Beteiligungen halte, und seien es auch nur
Betelligungen von 10%. Insgesamt trete unmittelbar eine Sicherung von rund einem
Drittel des gesamten aktuellen Gasabsatzes der Ruhrgas-Gruppe an Weiterverteiler ein.
Darliber hinaus ergebe sich aber auch die Mdoglichkeit, den Einfluss auf die E.ON-
Beteiligungsunternehmen zu nutzen, um konkurrierenden Ferngasunternehmen weitere

Marktanteile wegzunehmen.

Die These von der Absatzsicherung ist im Hinblick auf die echten Mehrheitsbeteiligun-
gen der E.ON nachvollziehbar. Aus Grinden, die in diesem Gutachten noch ausfhrlich
erlautert werden, folgt daraus indes kein volkswirtschaftlicher Nachteil, sondern ein
Vorteil. Falsch ist die These im Ubrigen im Hinblick auf die Falle, in denen die E.ON
nur Minderheitsbeteiligungen an den lokalen Weiterverteilern halt. Die Ubrigen Gesell-
schafter, so insbesondere die Gebietskorperschaften, werden aufgrund ihrer Mehrheits-
anteile und ihrer starken Vertretung in den Gesdllschaftsorganen von ihren Kontroll-
und Informationsrechten Gebrauch machen, um einer mdglichen Bevorzugung der
Ruhrgas as Gadlieferant zu begegnen. Die Leitung eines Unternehmens mit diversifi-
Zierter Aktionarsstruktur wird alles tun, um gar nicht erst den Verdacht aufkommen zu
lassen, sie wolle eine Aktiondrsgruppe zu Lasten einer anderen bevorzugen. Eine verti-
kale Integration fuhrt zur Koordination der Planungen der Teilunternehmen. Das ist
sicherlich wahr. Aber der Erwerb einer Minderheitsbeteiligung ist keine wirkliche In-
tegration, und eine Mehrheitsbeteiligung an eéinem Downstream-Unternehmen, die eine
solche vertikale Integration ist, hat so viele Vorteile, die jenseits des deutschen Wettbe-
werbsrechts liegen, dass man sie aus volkswirtschaftlicher Sicht nur begriif3en kann. Die

Grunde hierfir werden in den Abschnitten 6 und 7 ndher ausgefihrt.
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Neben dieser hauptsachlichen Argumentationskette verweist das Amt noch darauf, dass
in den Ferngasleitungen der Ruhrgas ein weiteres Wettbewerbspotentia fir die Beliefe-
rung von industriellen Endverbrauchern liege (S.29 der Untersagungsverfigung E.ON-
Gelsenberg), das bel einem Zusammenschluss ungenutzt bleibe, sowie auf die Méglich
keit, dass Ruhrgas den Wettbewerb mit E.ON-Beteiligungsgesellschaften um indus-
trielle Endverbraucher und Stadtwerke aufgebe, an dem sie sich gelegentlich beteiligt

habe. Dies sai eine nicht vertretbare Einschrankung des potentiellen Wettbewerbs.

Diese Hinweise sind insofern wenig Uberzeugend, als die Ruhrgas es stets vermieden
hat, den regionalen Weiterverteilern, die ja grof3enteils ihre eigenen Kunden sind, w-
mittelbar Konkurrenz zu machen. Das Bundeskartellamt unterschétzt dabei die absehba-
ren Wirkungen kinftiger Durchleitungen von Gas in fremden Netzen. Vor alem durch
die schon angekiindigten Absatz- und Distributionsaktivitéten der BP, der nationalen
und internationalen Ferngasunternehmen sowie neuer Anbieter (Gashandler und sonsti-
ge Vertriebsunternehmen wie z. B. Yello) wird der Wettbewerb Uber Durchleitungen
durch das Leitungsnetz der Ruhrgas und der dbrigen Ferngasunternehmen erheblich
intensiviert werden (vgl. Abschnitte 9 und 10). Die derzeitigen Markt- und Absatzposi-
tionen der etablierten Lieferanten der regionalen und lokalen Gasversorgungsunterneh-

men werden mit Sicherheit in Frage gestellt.

Die E.ON bittet nun den Wirtschaftsminister um eine Entscheidung geméaid § 42 GWB.
lhre Antrége auf Erlaubnis des Zusammenschlusses mit der Ruhrgas aus Griinden eines
Uberragenden Interesses der Allgemeinheit und wegen gesamtwirtschaftlicher Vortelle

sind gut begriindet.

Die gesamtwirtschaftlichen Vortelle des Zusammenschlusses werden im Antrag | der
E.ON nach den relevanten Kriterien dargelegt, zu denen die dauerhafte Sicherung der
Energieversorgung und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Ruhrgas auf
den internationalen Gasmarkten gehdrt. Angesichts der grof3en Investitionsvolumina,
die fur die Férderung und Beschaffung von Gas erforderlich sind, kommt dabei der Be-

reitstellung der notwendigen Finanzressourcen eine besonders wichtige Bedeutung zu.
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Nur durch eine angemessene Grof3e sowie technologische und finanzielle Leistungsfa-
higkeit konnen deutsche Unternehmen auf den internationalen Gasmarkten die notwen-
dige Positionierung erreichen. Das Dilemma zwischen effizienter Gréfe und wettbe-
werbsgefahrdender Konzentration auf den relevanten Mérkten verringert sich mit a-
nehmender MarktgrofRe. In der Abwéagung zwischen den vom Bundeskartellamt vermu-
teten binnenwirtschaftlichen Wettbewerbsbeschrankungen und den gesamtwirtschaftli-
chen Vorteilen hat die E.ON in ihrem Antrag | zu Recht auf den européischen Gasmarkt
abgestellt (vgl. Abschnitt 4). Den von der E.ON analysierten und dargestellten Grinden
gebuhrt in gesamtwirtschaftlicher Sicht Vorrang vor den vom Bundeskartellamt ange-
fUhrten und erwarteten Wettbewerbsbeschrankungen, die ausschliefdlich auf den deut-

schen Gasmarkt bezogen werden.

Das Bundeskartellamt argumentiert allein auf einer kartellrechtlichen Ebene. Seine Ar-
gumentation konzentriert sich auf die Mdoglichkeit eines verstarkten Einflusses der
E.ON auf die Abnehmer von Ruhrgas und auf den Nachweis einer vertikalen Integration
an sich. Dabei hat sich das Amt nicht damit auseinandergesetzt, wie eine vertikae In-

tegration volkswirtschaftlich zu beurteilen wére.

Die volkswirtschaftlichen Vorteile der geplanten vertikalen Integration sind erheblich.
Dazu gehdren unter anderen die Uberwindung von Koordinationsproblemen (Abschnitt
6, sogenannte unvollstandige Vertrége), die Dampfung Uberhdhter Preise, wie sie fir
vertikal nicht integrierte Unternehmen bei unvollsténdiger Konkurrenz typisch sind
(Abschnitt 7), und die Sicherung der am Gasmarkt erzielbaren Gewinne fir deutsche
Unternehmen (Abschnitt 12). Daneben kommt der langfristigen Versorgungssicherheit
im Krisenfall (Abschnitt 11), der Entflechtung der Ruhrgas fir die Herausbildung neuer
Wettbewerber (Abschnitt 9) und dem Durchleitungswettbewerb (Abschnitt 10) eine
hohe Bedeutung zu. Schliefdlich ist es auch wegen der allgemeinen Streueffekte fir
Wirtschaft und Wissenschaft nicht gleichgultig, in welchem Land die Global Player des
Energiemarktes angesiedelt sind (Abschnitt 14). Diese Aspekte konnen bei einer allo-
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kativen, gesamtwirtschaftlichen Beurteilung nicht auf3er Acht bleiben, ja sie missen im

Mittel punkt der Prifung fur eine Ministererlaubnis stehen.

6. Unvollstandige Vertrage als Grund fur die vertikale I ntegration

E.ON und Ruhrgas sind keine Wettbewerber, sondern Anbieter komplementérer Leis-
tungen, die in einer vertikalen Lieferbeziehung stehen. Ohne Ferngasleitungen gibt es
kein Gas, das die E.ON-Unternehmen verteilen kénnen, und ohne regionale und lokale
Verteilernetze braucht die Ruhrgas ihre Gasleitungen und ihre Importvertrége nicht. Die
Leistungen sind in ahnlicher Weise komplementar wie die Leistungen einer Ol-
Raffinerie und einer Tankstelle, einer Motorenfabrik und eines Montagewerks, oder

auch nur eines Lackierers und eines Monteurs innerhalb eines solchen Werkes.

Solche komplementéren Leistungen konnen zwar prinzipiell von separaten Unterneh-
men erbracht und dann auf dem Wege Uber rechtsguiltige Vertrége koordiniert werden.
Die Vertrége sind aber unvollsténdig, weil sie nur einen Teil der Eventualitéten umfas-
sen konnen, die fur die wirtschaftlichen Entscheidungen der Vertragspartner relevant
sind. Vollstéandige Vertrdge im okonomischen Sinne zu schlief3en ist weder moglich
noch wirtschaftlich sinnvoll, weil der Planungsaufwand ins Unermessliche steigen wiir-
de. Die unvermeidliche Unvollkommenheit gibt den Vertragspartnern indes Gelegenheit
Zu opportunistischem Verhalten, was die zwischen ihnen verteilbaren Spezialisierungs-
gewinne reduziert. Das ist insbesondere dann zu beflirchten, wenn ein Vertragspartner
hohe Investitionen vornimmt, die speziell auf die Belange des anderen hin ausgerichtet
sind und von Dritten nicht oder nicht gut genutzt werden konnen. Wer spezifische In-
vestitionen fUr einen bestimmten anderen Vertragspartner erwagt, muss wissen, dass er
diesem Vertragspartner spéater, wenn die Investitionen erfolgt sind, ausgeliefert ist. Der
Vertragspartner kann den Spielraum, den der Vertrag belésst, zu seinen Gunsten ausnut-
zen, well er weil3, dass er bei der Nutzung der Investition konkurrenzlos ist (Hold-up

Problem). In der Erwartung dieser Gefahr werden manche Investitionen nicht durchge-
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fuhrt, obwohl sie fir beide Partner rentabel wéaren, wenn sich vollstandige Vertrége
kostenfrei abschlieen lielen.?

Das vertikal integrierte Unternehmen Uberwindet das Problem. Es ist in der Lage, das
opportunistische Verhalten zu begrenzen, weil es die Kooperation seiner Teile nicht
Uber Vertrage, sondern durch die jederzeit korrigierbaren Entscheidungen der Unter-
nehmensleitung sicherstellt.

Die Bildung von vertikal integrierten Unternehmen ist insbesondere dann wichtig, wenn
es um langlebige Investitionen geht, denn solche Investitionen ziehen im Laufe der Zeit
eine grof3e Zahl von Folgeentscheidungen nach sich, die zum Zeitpunkt der Investitions-
entscheidung noch nicht getroffen werden kdnnen. Wollte man Vertréage abschliefien,
die fur ale denkbaren Zeitpfade solcher Ereignisse bereits im Vorhinein festlegen, was
zu geschehen hat, so misste man in diesen Vertréagen nicht nur sémtliche Entscheidun-
gen vorwegnehmen, die der Vorstand wahrend der Laufzeit einer Investition falt, son-
dern auch alle Entscheidungen, die dieser Vorstand bei allen anderen denkbaren Ereig-

nisfolgen wahlen wiirde, was offenkundig eine unsinnige Vorstellung ist.

Unternehmen sind Einrichtungen, die vertikale, komplementére Arbeitsprozesse integ-
rieren. Wenn man so will, ist ein Unternehmen ein besonders effizientes V ertragsgertist
zwischen komplementér und vertikal miteinander agierenden Wirtschaftssubjekten, das

privatrechtlichen Vertragen haufig Uberlegen ist. A priori spricht wenig dafur, dieses

2 Ein Beispiel ist die Beziehung zwischen Mietern und Vermietern. Ein Mietverhaltnis zwischen den
Parteien ist zwar haufig eine Mdglichkeit, die nétigen Investitionen in den Neubau eines Hauses zu in-
duzieren, aber nicht immer. Ein Mietverhaltnis birgt fir den Vermieter erhebliche Risiken. Ein Haus ist
ein sehr langlebiges Investitionsobjekt, dessen Rentabilitét in erheblichem Umfang vom Verhalten des
Mieters abhéngt. Die Risiken des Vermieters sind insbesondere dann erheblich, wenn er das Haus an die
Winsche eines bestimmten Mieters angepasst und es mit Charakteristika ausgestattet hat, die andere
Mieter nicht goutieren wirden. Nach erfolgter Investition wére der Vermieter dem Mieter dann namlich
ausgeliefert. Dessen bewusst entscheidet er sich gegen die Investition. Dies zwingt den Mieter, selbst
Wohneigentum zu erwerben, wenn er seine spezifischen Winsche erfiillen méchte. Der Erwerb von
Wohneigentum ist eine vertikale Integration zweier auch getrennt vorstellbarer wirtschaftlicher Aktivi-
téten, dhnlich wie es der Erwerb des L eitungsnetzes der Ruhrgas durch den Gasnutzer E.ON ist.
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Gertst gedanklich in die Néhe eines Kartells oder anderer Einrichtungen zur Beschréan-

kung des Wettbewerbs zu bringen.

Es gibt natirlich Grenzen fur sinnvolle Zusammenschliisse. Sie liegen dort, wo der
wachsende Umfang an Mitarbeitern und Unternehmenseinheiten die Qualitét der Kon-
trolle der Unternehmendleitung immer weiter vermindert, so dass es schliefdlich doch
sinnvoll wird, die Kooperation mit weiteren wirtschaftlichen Akteuren trotz der unver-

meidlichen Unvollkommenheit Uber Vertrage zu regeln.

Den Punkt des optimalen Trade-off zwischen den Vor- und Nachtellen einer vertikalen
Unternehmensvergréf3erung konnen nur die privaten Unternehmenseigner selbst finden,
denn sie haften mit ihrem Kapital fur Entscheidungsfehler. Der Wirtschaftspolitik fehlt
das dazu notige Wissen. Deshalb sind vertikale Unternehmenszusammenschliisse vom
Grundsatz her wohlwollend zu betrachten. Verbote sollten nur dann ausgesprochen
werden, wenn wirklich der begriindete Verdacht besteht, dass solche Zusammenschlls-
se nicht zum Zwecke der Erzielung von objektiven Koordinationsvorteilen, sondern
zum Zwecke der Ubervorteilung der Verbraucher angestrebt werden. Der Frage, wie die
Zusammenschliisse auf die Preisgestaltung wirken, kommt deshab eine entscheidende
Bedeutung zu. Ihr wendet sich die Analyse des nachsten Abschnitts zu. Wenn es keinen
hinreichend begrindeten Verdacht gibt, dass ein Unternehmenszusammenschluss die
Absatzpreise erhoht, ist davon auszugehen, dass dieser Zusammenschluss durch die
wirtschaftliche Unzuldnglichkeit bzw. Unvollkommenheit der moglichen privatwirt-
schaftlichen Vertrége motiviert wird. Ein solches Motiv ist volks- und betriebswirt-
schaftlich in gleichem Malie respektabel. Dies konnen grundsétzlich auch E.ON und
Ruhrgas fir ihr Vorhaben in Anspruch nehmen.

Die konkreten Vorteile des Zusammenschlusses von E.ON und Ruhrgas liegen in den
Besonderheiten der Investitionen, um die es bei der Gadieferung geht. Dabel sind die
folgenden Aspekte des Gasgeschéftes der Ruhrgas hervorzuheben:

1. Investitionen in Ferngasleitungen sind Investitionen in Transportwege von der Pro-

duktion bis hin zu spezifischen regionalen und ortlichen Verteilernetzen. Entschlief3t
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sich ein ortliches Vertellerunternehmen, sein Gas aus dem Leitungsnetz der Konkur-
renz zu beziehen, so kann eine Investition schnell unrentabel werden. Wenn die Lei-
tung erst einmal gebaut ist, hat das Ortliche Vertellerunternehmen gegentber der
Ruhrgas ein hohes Mal3 an Verhandlungsmacht; in einem gewissen Sinne ist die

Ruhrgas diesem Unternehmen dann ausgeliefert.

2. Investitionen in Ferngasleitungen sind extrem aufwéandig und langlebig. 100 km
Ferngasleitung mit einem Erdgasdurchsatz von ublicherweise 10 bis 25 Mrd. n? pro
Jahr erfordern Ausgaben (einschliefdlich der Verdichterstationen) von etwa 100 bis
150 Mill. Euro. Die Gadeitung hat bel guter Ausfihrung und Wartung eine Lebens-

dauer von 50 Jahren und mehr.

3. Liefervertrage mit den auslandischen Erdgasproduzenten sind Ublicherweise lang-
fristige , Take-or-pay“-Vertrage. Das sind Vertrage, die typischerweise Uber einen
Zeitraum von mindestens 20 Jahren laufen und eine Abnahmegarantie in Hohe von
mindestens 80% der vereinbarten Liefermengen vorsehen. Auch wenn die vereinbarte
Gasmenge nicht abgenommen werden kann, muss sie bezahlt werden. Die Vertrége
enthalten Preisanpassungsklauseln, die sich am Olpreis orientieren (,anlegbarer
Preis*) und typischerweise nach jewells drei Jahren an Marktverdnderungen ange-
passt werden konnen. Damit tragt der Gasproduzent das Preisrisiko. Angesichts der
grol¥en Investitionsvolumina verlangen die ausléandischen Gasproduzenten zuneh-
mend Kapitalbeteiligungen seitens der Ferngasgesellschaften, die eine sichere lang-

fristige Verbindung und eine Beteiligung an dem Preisrisiko implizieren.

4. In der Beziehung zu den ortlichen Weiterverteilern geht die Tendenz demgegentiber
eindeutig in Richtung auf Vertrage, die jahrlich kiindbar sind und keine Abnahmegga-
rantien mehr beinhalten. Im Wettbewerb verkiirzen sich die Laufzeiten, wie es auch
beim Strom zu beobachten ist. Langfristige Vertrége werden von den Vertragspart-
nern as zu starr empfunden, und es wird as prohibitiv kompliziert angesehen, Va-
trage abzuschlief3en, die auf alle Eventuaitdten Ricksicht nehmen, die aus der Sicht
der Kunden von Belang sein kénnten.

In ihrer Summe zeigen die genannten vier Aspekte, dass es sich beim Geschéft der

Ruhrgas um langlebige, riskante und spezifische Investitionen handelt. In der Vergan-
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genheit waren die dabei anfallenden Risiken beherrschbar, weil es angestammte Ver-
sorgungsgebiete gab, die einen sicheren Gasabsatz gewdhrleisteten. Die Ruhrgas hat
demgemadl3 hohe Investitionen gewagt. Sie verflgt heute Gber ein grof3es deutsches Lei-
tungsnetz und hat erhebliche Gasmengen unter Kontrakt genommen, die fir viele Jahre

Liefersicherheit garantieren.

Ob die Risiken in der Zukunft noch von einer Gesellschaft wie der Ruhrgas geschultert
werden konnen, die im Gegensatz zu ihren Konkurrenten weder stromaufwarts noch
stromabwarts integriert ist, ist zweifelhaft, denn mit der Durchleitungsverpflichtung
sind die angestammten Versorgungsgebiete verloren gegangen. Auch kann bezweifelt
werden, ob auch kiinftig neue und weit entfernt liegende Gasquellen auf der Basis lang-
fristiger Vertrage und anlegbarer Preise erschlossen werden koénnen. Niemand welil3,
welche Implikationen das neue Marktszenarium wirklich haben wird, aber die Unsi-
cherheit darliber, was eine fehlende vertikale Integration ohne angestammte Versor-
gungsgebiete und ohne vollsténdige Vertrége wirklich bedeutet, belastet die kunftigen

Investitionsentschei dungen in erheblichem MalZe.

Umfangreiche Investitionsprojekte, die sich derzeit in der Planung befinden, stehen zur

Disposition.

Die Ruhrgas ist zur Zeit an Vorarbeiten fir mindestens zwel grol3e Pipelineprojekte zur
Lieferung russischen Erdgases nach Westeuropa beteiligt. Dabei handelt es sich einer-
seits um eine Pipeline von der weilyrussisch/polnischen Grenze entlang der pol-
nisch/ukrainischen Ostgrenze in die Slowakei mit Anbindung an das slowakische Tran-
sitsystem und andererseits um eine Pipeline von Russland durch die Ostsee mit Anlan-
dung an der deutschen Ostseekiste. Beide Pipelineprojekte wirden ein Investitionsvo-
lumen in Hohe von jeweils rd. 2Mrd. € erfordern, von dem Ruhrgas je nach Beteili-

gungshdhe einen entsprechenden Finanzierungsanteil zu tragen hétte.

Welitere grol3e Projekte, fur die die Ruhrgas erhebliche Finanzmittel bendtigt, betreffen

die schon erwdhnten Beteiligungsinvestitionen hin zu den Gasguellen, mittels derer die
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Ruhrgas implizit ein groReres Preisrisko Ubernimmt. Ein konkretes Beispiel ist der
Ausbau der Ruhrgas-Beteiligung an der russischen Gazprom von derzeit rd. 5% auf
10%, der diskutiert wird. Hierfir wirden Finanzmittel benétigt, die wohl den grofdten

Tell des Eigenkapitals der Ruhrgas beanspruchen.

Bel diesen Projekten stof3t Ruhrgas bereits heute an die Grenzen ihrer Moglichkeiten fur
die Aufnahme von Fremdkapital. Sie braucht dringend neues Eigenkapital, doch es ist
nicht damit zu rechnen, dass die heutigen Anteilseigner der Ruhrgas einer Kapitalerhb-
hung zustimmen werden. Die Unsicherheit Uber die Verwertungsmdglichkeiten im

Durchleitungswettbewerb tragt zu der zogerlichen Haltung sicherlich bei.

Wenn E.ON und Ruhrgas sich zusammenschlief3en, wird dieses Problem entschérft.
Zum einen verfigt E.ON mit einem Eigenkapital von 28 Mrd. € (am 31. Dezember
2000) Uber die ndtigen Mittel fur die erforderlichen Investitionen, zum anderen kann
E.ON Uber die von ihr kontrollierten Unternehmen den Absatz der transportierbaren
Gasmengen wenigstens teilweise sicherstellen. Der vertikale Verbund der Unternehmen
beseitigt einen Teil der gegenseitigen Kontroll- und Koordinationsprobleme, die andern-
fals die Investitionen behindern wirden. Dies muss bei einer volkswirtschaftlichen
Bewertung des Zusammenschlusses ins Gewicht falen. Das gilt umso mehr, as die
Entscheidungen im Energiebereich den Weg fir Investitionen freimachen, die mithel-

fen, die Grundlagen der modernen Industriegesellschaft zu sichern (Abschnitt 11).

Neben den konkreten Investitionsprojekten in Form der beiden neuen Leitungen Uber
die Slowakel und durch die Ostsee sowie der Beteiligung an der Gazprom, die oben
erwdhnt wurden, geht es auch um welitere Investitionen in Deutschland, die heute viel-

leicht noch nicht geplant sind, die aber notwendig werden kdnnten.

Hier sind zunéchst die Investitionen zu nennen, die erforderlich sein werden, wenn die
Beschllsse von Barcelona umgesetzt werden sollen. Das Recht der Durchleitung von
Ferngas verlangt die Investition in zusétzliche Synapsen, die das Andocken an andere

Netze erlauben. Des Weiteren sind audlandische Investitionen in Beteiligungen und



28

neue Leitungen erforderlich, wenn die angestrebte Konkurrenz auch in den anderen e
ropéischen Landern wahr werden soll. Wirden solche Investitionen durch Koordinati-
onsmangel und kiinstliche Barrieren gegen vertikale Zusammenschliisse, die die Uber-
windung dieser Mangel zum Ziel haben, behindert, so wirden auch die in Barcelona
formulierten Wettbewerbsziele gefahrdet.

Sodann ist an den Ausbau eines Netzes von Gastankstellen fir Automobile zu denken,
fur die es bel den drtlichen Weiterverteilern erste Vorplanungen gibt. Mit einem Uber-
schaubaren Aufwand kann ein grof3er Beitrag zum Umweltschutz und zur Senkung der
Transportkosten geleistet werden. Die technischen Probleme beim Motorenbau sind
beherrschbar. Mehrere Automobilhersteller haben ihre Produktpalette mittlerweile um
gasbetriebene Serienmodelle erweitert. Italien verflgt bereits heute Uber en dichtes
Netz von Gastankstellen, und in Deutschland betreiben die Stadtwerke verschiedener
Stadte eigene Tankstellen fir Gasautos. Es ist zu erwarten oder doch zumindest win-
schenswert, dass die ¢rtlichen Gasanbieter sich als neue Konkurrenten auf dem Tark-

stellenmarkt etablieren und die dafiir notwendigen Investitionen wagen.

Schliefdlich mag es auch darum gehen, eine Infrastruktur fir Flissiggas (LNG) zu schaf-
fen, die es ermoglicht, noch nicht durch Ferngasleitungen erreichbare Gebiete zu ver-

sorgen und entlegenere Lagerstétten auszubeuten.

Viele der genannten Investitionen sind hinreichend rentabel, so dass man ihre Realisie-
rung unter aternativen Marktszenarien erwarten kann. Grenzinvestitionen, die bei ein-
zelwirtschaftlicher Entscheidung gerade unter der Realisierungsschwelle liegen, konn-
ten durch den Zusammenschluss von E.ON und Ruhrgas indes Uber diese Schwelle ge-
hoben werden. Der Zusammenschluss schafft fur die Beteiligten die nétige Versor-

gungssicherheit und Flexibilitét, die sie brauchen, um die Investitionen zu wagen.

Ruhrgas und E.ON sind ein ideales Team fur die Bewdltigung der Kontroll- und An
reizprobleme, die die gewaltigen Investitionen behindern, die fir eine Betelligung an

neuen Pipelines zu den Forderquellen einschliefdich der zugehérigen Take-or-pay-
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Vertrége mit den Produzenten, fur direkte Investitionen in Forderquellen, fur die Inves-
titionen in ein Netz von Gastankstellen und fir die in Barcelona bekréaftigte Gasdurch-
leitung erforderlich sind. E.ON verflgt tUber etwa zehn mal so viel Eigenkapital wie die
Ruhrgas. Die Finanzkraft der E.ON kann eingesetzt werden, um die in beiden Unter-
nehmen erforderlichen Investitionen zu erméglichen, und unter dem Schutze der Ver-
bindung mit dem jeweils anderen Partner kann es jeder Unternehmensteil wagen, die
nétigen Investitionen vorzunehmen.

Diesen Aspekt kann man bel der volkswirtschaftlichen Beurteilung des Zusammen-
schlussvorhabens nicht unberticksichtigt lassen. Tdte man es, so misste man konse-
guenterweise das Unternehmen in seiner Eigenschaft als vertikale Produktionskette
hinterfragen und damit zugleich die ganze Wirtschafts- und Wettbewerbsordnung. Ver-
tikale Integrationsprozesse mogen nach 836 GWB vereinzelt untersagbar sein. Wer aber
vertikale Integrationsprozesse mit Argumenten ablehnt, die dogmengeschichtlich zur
Begrenzung der Auswirkungen horizontaler Zusammenschliisse gemeint waren, tber-

sieht den volkswirtschaftlichen K ern des Problems.

7. Der grundsatzliche Vorteil der vertikalen Integration im Hinblick auf Preise,

Absatzmengen und Beschaftigung

Die Koordinationsvorteile der vertikalen Integration sind offenkundig. Zu prifen ist
jedoch, ob die Koordination der unternehmerischen Entscheidungen nicht auch fir eine
Abstimmung der Preise zu Lasten der Verbraucher missbraucht werden kann. Der Ein-
fluss der Integration auf die Preispolitik der verbundenen Unternehmen ist der eigentli-
che Prufstein fur ein gesamtwirtschaftliches Urteil, denn die Preispolitik bestimmt das
Absatzvolumen, die Produktionskosten, die Beschéftigung, den Konsumentennutzen
und vor alem die Hohe der Tauschgewinne, die alle beteiligten Parteien zusammen

genommen aus der Existenz des Gasmarktes erzielen.

Sicher ist, dass die Integration von Unternehmen zu einer gegenseitigen Ricksichtnah-
me bel der Preispolitik fuhren wird. Unklar ist, ob dies aus volkswirtschaftlicher Sicht

ein Problem darstellt. Haufig wird die Ricksichtnahme zwischen vertikal integrierten
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Unternehmen in einem Atemzug als wettbewerbshemmend und volkswirtschaftlich
schadlich bezeichnet. Indes darf man die horizontale nicht mit der vertikalen Integration
verwechseln. In diesem Abschnitt wird gezeigt, dass die Riucksichtnahme im Fall der
horizontalen Integration tatsachlich eher schédlich, im Fall einer echten vertikaen In-
tegration jedoch eher nitzlich ist, weil sie eine Senkung der Preise, eine Erhéhung des
Marktvolumens und eine Zunahme der Beschéftigung zur Folge hat. Die gesamtwirt-
schaftlichen Gewinne aus dem Handel und der Arbeitsteilung sind groRRer, as es ohne

die vertikale Integration der Fall ware.®

Um zu verstehen, warum eine vertikale Integration eine tendenzielle Preissenkung bei
den betroffenen Unternehmen induziert, sind einige grundsitzliche Uberlegungen zur
Preispolitik von Unternehmen und zur Funktionsweise von Mérkten angebracht. Cum
grano salis gilt, dass ein Unternehmen, das den Wert seiner Aktien maximieren mochte,
seinen Absatzpreis so wahlt, dass es den eigenen Gewinn maximiert. Dabei muss es
berticksichtigen, dass eine Preiserhdhung den Erl6s pro Stiick vergréfert, doch die ver-
kaufte Menge verringert. Letzteres hat fir sich genommen einen erlésmindernden und
einen kostensenkenden Effekt. Wenn das Unternehmen den aus seiner Sicht optimalen
Preis gefunden hat, halten sich die Effekte, die eine kleine weitere Preiserhthung auf
den Stuickerlos, die Absatzmenge und die Produktionskosten hat, gerade die Waage, so
dass der Gewinn dadurch weder steigt noch fallt.

Das Unternehmen maximiert allerdings nur den eigenen Gewinn und den Nutzen seiner
eigenen Aktionére. Es berilicksichtigt bei seinen Entscheidungen nicht die sogenannten
pekunidren externen Effekte, die eine Preiserhdhung auf andere Wirtschaftssubjekte

ausiibt.

3 Dieses Thema wird auch in Ziffer 58 des Griinbuchs der EU Kommission zur vertikalen Integration
unter dem Namen ,Double Marginalisation* kurz angesprochen. Vgl. Green Paper on Vertical
Restraints in EC Competition Policy o. J., EU Homepage 2002.
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Diese preisbedingten externen Effekte bestehen bel Méarkten, auf denen kein perfekter
Wettbewerb herrscht?, aus einer

(1) Minderung des Verbrauchernutzens in Form der sogenannten K onsumentenrente®,

(2) Erhdhung des Gewinns der Wettbewerber, die nun mehr absetzen oder ebenfalls

eine Preiserhdhung durchsetzen kénnen,

(3) Minderung des Gewinns von Anbietern komplementérer Leistungen, die nun, wenn
sie ihre eigenen Margen halten wollen, eine Absatzsenkung hinnehmen missen, weil
die Preiserhthung des betrachteten Unternehmens das Bindel komplementéarer

Leistungen, die nur gemeinsam konsumiert werden konnen, verteuert.

Die Unterscheidung des zweiten und dritten Effektes ist fur die 6konomische Analyse
von horizontalen und vertikalen Unternehmensfusionen essenziell, denn die Unterneh-

men einer vertikalen Produktionskette bieten perfekt komplementére Leistungen an.

Bel einer horizontalen Fusion vermindert sich der unter (2) genannte externe Effekt,
well innerhalb des neuen Firmenkonglomerats ein Teil des ehemals externen Effekts
internalisiert wird: Die Preiserh6hung des einen Unternehmensteils fihrt beim jewells
anderen zu einer Gewinnsteigerung, die nun bei der Preispolitik mit berticksichtigt wird.
Fir das verbundene Unternehmen liegt deshalb das Gewinnmaximum bel einem hohe-
ren Preis, as dies bel isolierter Optimierung eines jeden einzelnen Unternehmens der
Fall war. Die gegenseitige Rucksichtnahme vermindert den Wettbewerb und erhoht die
Preise zu Lasten der Verbraucher, so wie es von der Kartellpolitik gemeinhin unterstellt

wird.

Auf einem perfekten Wettbewerbsmarkt ist der dritte Effekt gleich Null, weil bei allen komplement&-
ren Unternehmen der Preis den Grenzkosten gleicht, und die ersten beiden Effekte heben sich gerade
auf. Deswegen ist ein solcher Markt allokativ effizient. Bei einem unvollsténdigen Wettbewerb ist der
dritte Effekt negativ, weil die Preise Gber den Grenzkosten liegen, und die Summe aller drei Effekteist
negativ, weil die betrachtete Firma wegen eines von Null verschiedenen Marktanteils einen Teil des
unter (2) genannten Effektesinternalisiert. Diesist die Ausgangssituation, auf die sich die Argumenta-
tion des Textes bezieht.

Die Konsumentenrente ist die Differenz zwischen dem Geldbetrag, den die Konsumenten fiir die a-
worbene Ware bei ehrlicher Bekundung auR3erstenfalls zu zahlen bereit wéren, und jenem Geldbetrag,
den sietatsachlich zahlen missen.
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Den Effekt kann man am besten verstehen, wenn man die gemeinsame Preispolitik des
verbundenen Unternehmens wie eine getrennte Preisfindung mit Kompensationszahlun-
gen zwischen den Unternehmen interpretiert, denn bei der gemeinsamen Gewinnmaxi-
mierung werden ehemals externe Effekte so internalisiert, as ob solche Zahlungen stat-
fanden. Wenn die Firma A einen Vorteil daraus hat, dass Firma B ihre Preise erhoht,
und sie daraufhin Firma B in Hohe ihres Vorteils eine Geldzahlung anbietet, um bei
dieser Firma eine Preiserhthung zu erwirken, so wird Firma B bereit sein, diese Preis-
erhdhung bis zu einem gewissen Punkt auch durchzufihren. Der Gewinn beider Unter-
nehmen zusammengenommen steigt dadurch. Ohne die Kompensationszahlung war
Firma B in ihrem Gewinnmaximum, hatte also einen Preis gewdahit, bei dem sich die
gewinnrelevanten Effekte einer Preiserhthung (in Form einer Anderung der Kosten, des
Stiickerl6ses und des Umsatzes) gerade die Waage hielten. Mit der zusétzlichen Entloh-
nung fiir die Preiserhdhung liegt dieses Maximum bei einem hoheren Preis.® Analog ist
es, wenn die Firma B die Firma A fur eine Preiserhthung bezahlt. Auch Firma A wird

dann den Absatzpreis erhthen.

Dies ist der Grund dafur, dass horizontale Zusammenschllisse aus volkswirtschaftlicher
Sicht grundsétzlich bedenklich sind. Sie fihren zu einer Preiserhdhung zu Lasten der
Verbraucher, und sie senken die Absatzmengen und damit die Mengen der eingesetzten
Inputfaktoren, was insbesondere auch eine Verminderung der Beschéftigung bedeutet.
Besonders problematisch und unerwinscht sind horizontale Zusammenschltsse, well
sie den Beitrag des betrachteten Marktes zur gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt vermin-
dern. Sie reduzieren das Tauschvolumen und eliminieren so einen Tell der volkswirt-
schaftlichen Gewinne, die sonst aus einem freien Guterhandel und aus der Arbeitstei-

lung entstanden wéren.

® Mathematisch ausgedriickt: Erhoht ein Unternehmen den Absatzpreis, ausgehend von seinem G-
winnmaximum, so wird hierdurch ein Effekt erster Ordnung auf den Gewinn des anderen Unterneh-
mens, doch nur ein Effekt zweiter Ordnung auf den Gewinn dieses Unternehmens sel bst ausgelibt. B-
ne Kompensationszahlung in Hohe der Gewinnanderung des anderen Unternehmens fiihrt deshalb
beim betrachteten Unternehmen zu einer Verhaltensédnderung.
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Ganzlich anders ist es, wenn sich zwel komplementére Unternehmen aus einer vertika-
len Produktionskette zusammenschlief3en, denn nun werden keine positiven externen
Effekte der Preiserh6hung, sondern negative externe Effekte internalisiert. Der Preis des
Endproduktes, den die Verbraucher zahlen mussen, enthélt die Summe der Margen, die
auf allen Produktionsstufen verlangt werden. Die Kaufentscheidung hangt von diesem
Endpreis ab, ohne dass die Aufteilung der Margen fur die Verbraucher von Belang ist.
Bel der Entscheidung Uber eine Margenerhohung des einen Unternehmensteils wird die
gemeinsame Unternehmensleitung die negativen Auswirkungen auf den Gewinn des
jeweils anderen Teils berlicksichtigen. Sie weil3 ja, dass die Nachfrage wegen der Erho-
hung des Endpreises fur die Konsumenten féllt und dass somit der Gewinn des anderen
Unternehmensteils, gegeben dessen eigene Marge, féllt. Die gegenseitige Rucksicht-
nahme veranlasst die gemeinschaftliche Unternehmensleitung, von einer solchen Mar-
generhdhung Abstand zu nehmen. Ja, sie wird sogar eine Senkung der Margen und da-
mit eine Senkung des Endpreises veranlassen, weil sie berticksichtigt, dass diese Sen-
kung nicht nur den Absatz des betrachteten, sondern auch den Absatz des jeweils ande-
ren Unternehmensteils steigert und den Gewinn beider Teile zusammengenommen & -
hoht.

Wieder lasst sich der Effekt einer gemeinsamen Preispolitik wie eine wechselsaitige
Kompensationszahlung zwischen den komplementéren Teilunternehmen interpretieren.
In der Ausgangslage haben die beiden komplementéaren Unternehmen A und B ihre
Margen ohne Absprache aus einzelwirtschaftlicher Sicht optimiert, wobei sie die
nachteiligen Effekte einer Margenerhdhung auf den Absatz anderer Unternehmen unbe-
rucksichtigt lief3en. Nun bietet Firma A der Firma B eine Zahlung dafir an, dass Firma
B ihre Marge senkt, weil Firma A well3, dass ihr eigener Absatz und Gewinn dadurch
steigt. Firma B wird dieses Angebot annehmen und ihre Marge senken, weil sie so ihren
Gewinn unter Einschluss dieser Zahlung vergrofRern kann. Genauso wird es sein, wenn
B umgekehrt A fir eine Margensenkung bezahlt. Im Endeffekt werden beide Firmen
nach einer Koordination der Preispolitik zusammen niedrigere Margen verlangen, as es

bei einer isolierten Preispolitik der Fall gewesen wére, denn durch die daraus resultie-
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rende Ausweitung der Endnachfrage werden sie so grof3e Vorteile erzielen, dass der

gemeinsame Gewinn trotz der Senkung der Margen steigt.

Die Ricksichtnahme zwischen den Unternehmen hilft den Verbrauchern, weil in der
Ausgangslage gar kein Konflikt zwischen den Interessen der Verbraucher und den g-
meinsamen Interessen der beiden Unternehmen vorlag. Fehlende Koordination zwi-
schen zwei Unternehmen bedeutet regelmaliig, dass das gemeinsame Gewinnmaximum
verfehlt wird. Das ist insofern bei vertikalen und horizontalen Beziehungen zwischen
den Unternehmen dasselbe. Der Unterschied ist nur, dass die fehlende Koordination im
Hinblick auf die Gewinnerzielungsabsicht im Fall der horizontalen Beziehung zu nied-
rige, im Fall der vertikalen Beziehung jedoch zu hohe Preise impliziert. Deshalb werden
die Verbraucher durch horizontale Zusammenschliisse geschadigt, profitieren aber von

vertikalen Zusammenschl tissen.

Das Phanomen ist Ubrigens nicht nur fur vertikale Fusionen relevant, sondern gilt in
ahnlicher Form fir Zusammenschltisse von Produzenten, die komplementére Guiter her-
stellen, und es gibt eine Reihe weiterer interessanter Beispiele fur seine Wirksamkeit.
Eines ist die Organisation von Gewerkschaften. In Grof3britannien vertreten Gewerk-
schaften einzelne Berufsstande, so dass ein Unternehmen je nach der Zahl der dort ver-
tretenen Berufe mit einer Vielzahl von Gewerkschaften verhandeln muss. Wegen der
Komplementaritdtsbeziehung zwischen den Berufen wéhlt die einzelne Gewerkschaft
eine Ubermaldig aggressive Lohnpolitik, denn sie berlicksichtigt nicht, dass eine solche
Lohnpolitik auf dem Wege Uber eine Preiserhdhung und eine Reduktion des Firmenout-
puts auch die Beschéftigung der anderen Berufe verringert. Eine Internalisierung der
negativen externen Effekte zwischen den Berufsstdnden durch die Bildung einer Ge-
werkschaft nach deutschem Muster, die aller Berufe einer Firma gemeinsam vertritt,

wirde zu einem weniger aggressiven Lohnsetzungsverhalten fuhren.

Ein anderes Beispid ist die Besteuerung. Wenn verschiedene Ebenen von Gebietskor-
perschaften das Recht haben, mit eigenen Steuern auf die gleiche steuerliche Bemes-

sungsgrundlage zurtickzugreifen, so besteht die Gefahr, dass in der Summe zu hohe
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Steuersétze gewdhlt werden. Wenn namlich die verschiedenen Ebenen des Staates ihre
eigenen Ziele haben, so werden sie moglicherweise nicht oder nicht ausreichend be-
rucksichtigen, dass die Ausweichreaktionen der Besteuerten auch bel den anderen Ebe-
nen zu Einnahmeverlusten fihren. Die Einflhrung einheitlicher Steuern, deren Auf-
kommen zwischen den Gebietskorperschaftsebenen geteilt werden, fihrt zu einer nied-

rigeren Steuerbelastung.

Historisch war dieser Effekt bei der Besteuerung der Rheinschifffahrt zu beobachten.’
Wahrend des gesamten spéteren Mittelalters war die Schifffahrt auf dem Rhein durch
eine Ubergrol3e Zahl an Mautstellen behindert, die alle unabhéngig voneinander Schiff
und Ladung mit Abgaben belegten. Die Folge war eine schédliche Abgabenkaskade, die
zu einer extrem hohen Belastung des Schiffsverkehrs fuhrte und das Frachtvolumen
unndtig verringerte. ES wurde zwar immer wieder versucht, die Abgaben durch eine
Koordination zwischen den Maut- und Zollstellen zu vermindern. So gehdrte es zu den
Zwecken des Rheinischen Stédtebundes aus dem vierzehnten Jahrhundert, fir seine
Mitglieder das Prinzip der freien Rheinschifffahrt durchzusetzen, doch war solchen Ko-
ordinierungsversuchen kein langfristiger Erfolg beschienen. Erst als auf Dréngen Na-
poleons im Jahr 1803 beim Reichsdeputationshauptschluss die Z6lle und Mautgebihren
aufgehoben wurden, um einer einheitlichen Schiffstaxe Platz zu machen, &nderte sich
die Situation. Diese Entscheidung im Verein mit den Mainzer und Mannheimer Rhein-
schifffahrtsakten von 1831 und 1861 hat den Weg fir eine dauerhafte Entlastung und
Belebung der Rheinschifffahrt geebnet.

Das Phanomen der Preisminderung durch die Zusammenfassung komplementérer Akti-
vitéten hat eine so universale Bedeutung fir das Marktgeschehen, dass es nur verwun-
dern kann, wieso es im deutschen GWB bhisher keinen Wiederhall gefunden hat. Viel-
leicht konnte das Kartellamt, das auf der Basis dieses Gesetzes (8§ 36) argumentieren

musste, von dem Phanomen abstrahieren. Der Wirtschaftsminister, der nach § 42 GWB

" Der Verfasser dankt Carl Christian von Weizsécker fiir den Hinweis auf dieses Beispiel und Knut Bor-
chardt fur nitzliche Hintergrundinformationen.
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gehalten ist, bel seiner Erlaubnis die gesamtwirtschaftlichen Effekte zu beriicksichtigen,

kann es nicht.

Bezogen auf den Zusammenschluss kann man die Argumentation so zusammenfassen:
Unternehmen, die sich auf oligopolistischen Markten mit bereits unvollkommenem
Wettbewerb zusammenschlief3en, stimmen ihre Preispolitik ab und kommen dabel in der
Regel zu anderen Preisen als im Falle der unabhéngigen Preisbildung. Dabei ist die
Richtung der Preisabweichung stets so bestimmt, dass durch diese Abweichung ein po-
sitiver Einfluss auf die Menge und den Gewinn des jeweils anderen Unternehmens im
Verbund ausgelbt wird. Im Falle der horizontalen Integration steigt die Menge des a-
nen Unternehmens, wenn das andere seine Preismarge erhoht. Im Fall der vertikalen
Integration ist es umgekehrt: Wenn das eine Unternehmen seine Marge senkt, fallt der
Endpreis fur den Verbraucher, und somit steigt die Menge auch fir das andere Unter-
nehmen. Deshalb hat eine horizontale Integration einen preiserhéhenden und eine ver-
tikale einen preissenkenden Effekt. Der vertikale Zusammenschluss ruft also das Ge-
genteil dessen hervor, was bei einem horizontalen Zusammenschluss erwartet werden
muss. Er senkt die Preise und erhoht die Absatzmenge, die Beschéftigung, den Konsu-
mentennutzen und die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt. Die vertikale Integration bringt
aus dem gleichen Grunde und im gleichen Snne volkswirtschaftliche Vorteile, wie die

horizontal e Integration volkswirtschaftliche Nachteile erzeugt.

Dies dles hat unmittelbare Bedeutung fir den vertikalen Zusammenschluss zwischen
E.ON und Ruhrgas. Als Ergebnis der Fusion und der damit einhergehenden Internalisie-
rung der negativen externen Effekte hoher Preise kann man in der Tat niedrigere End-
verbraucherpreise erwarten, as es zum gleichen Zeitpunkt ohne die Fusion der Fall ge-
wesen ware.® Als Konsequenz der niedrigeren Preise ergeben sich héhere Absatzmen-
gen und ein hoherer Einsatz von Inputfaktoren, so auch des Faktors Arbeit. Die Be-

schéftigungslage wird sich deshalb bei den betrachteten Unternehmen und auch am Ge-

8 Naturlich kann man nicht prognostizieren, dass die Preise in historischer Zeit fallen, denn die Preis-
entwicklung wird von vielen anderen Effekten (iberlagert. Die Aussage ist rein komparativ-statisch.
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samtmarkt verbessern, was einen, wenn auch bescheidenen Beitrag zur Verringerung
der Arbeitdosigkeit liefert.

Im Hinblick auf die bislang gelaufige Koppelung des Gaspreises an den Olpreis mag
zwar der Spielraum fir Preissenkungen als nur gering angesehen werden. Er wird aber
nicht gering bleiben, denn, wie im Abschnitt 11 gezeigt werden wird, ist wegen der ra-
scher zur Neige gehenden Olbestande und angesichts der keinesfalls vollstandigen Sub-
dtituierbarkeit von Ol und Gas auf langere Sicht mit einer Entkoppelung der Preise zu
rechnen. Langfristig wird das Gas bei fallenden relativen Preisen und den dadurch aus-
gel6sten technischen Substitutionsprozessen immer stérkere Anteile an der Energiever-
sorgung Europas Ubernehmen. Heute noch dbliche Gepflogenheiten bei der Aushard-
lung von Vertrdgen werden bel sich andernden Knappheitsverhaltnissen keinen Bestand
haben. Im Ubrigen ist es auch schon heute gangige Praxis, dass die nominalen Preise
durch Sonderzahlungen verschiedenster Art unterlaufen werden. Die Fusion von E.ON

und Ruhrgas stérkt diese Entwicklung, denn sie wirkt ebenfalls auf sinkende Preise hin.

Die tendenzielle Preissenkung der fusionierten Unternehmen wird zwar einen negativen
Effekt auf andere Unternehmen haben, die ebenfals auf dem Markt der Endverteiler
und dem Ferngasmarkt tétig sind, aber das ist immer so, wenn Marktunvollkommen-
heiten beseitigt oder korrigiert werden und sich der Markt bel fallenden Preisen und
steigenden Mengen dem Idea der Konkurrenzlésung néhert. Der Vortell der Verbrau

cher Ubersteigt die Nachteile der anderen Produzenten.

Man braucht tbrigens keine Sorge zu haben, dass die Preissenkung den Charakter eines
Dumping annimmt und zu Preisen unterhalb der Grenzkosten fuhrt. Wenn vor dem Zu-
sammenschluss bereits ein vollkommener Wettbewerb geherrscht und alle Preise den
Grenzkosten entsprochen hétten, dann wirde der Zusammenschluss auch zu keiner
Preissenkung mehr fiihren. Eine Anderung der Marge des einen Unternehmensteils und
die damit einhergehende Absatzénderung wirde keine Gewinnanderung bei dem jeweils
anderen Unternehmenstell induzieren, und es gabe insofern auch keine pekunidren ex-

ternen Effekte und keine impliziten Kompensationszahlungen, die durch den Zusam-
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menschluss bewirkt werden. Die vertikale Integration ist eine Second-Best-L 6sung des
Marktes, die existierende Unvollkommenheiten abmildert und ihre allokative Wirkung
automatisch verliert, wenn diese Unvollkommenheiten aus anderen Grinden ver-

schwinden.

Dies hat zwei bemerkenswerte Implikationen. Zum einen wirkt die vertikale Integration
wie eine Sicherungsstrategie. Nach dem EU-Beschluss auf der Regierungskonferenz in
Barcelona soll die Liberalisierung des européischen Gasmarktes beschleunigt werden,
aber man weil3 natdrlich nicht genau, wie schnell sie in der Praxis vonstatten gehen
wird. Die Fusion von Ruhrgas und E.ON ist im Lichte dieser Uberlegungen aus volks-
wirtschaftlicher Sicht eine sinnvolle Vorsichtsmal3nahme. Sie wirkt preisdampfend,
solange die Liberalisierung noch nicht endgultig realisiert ist, verliert diese Wirkung
aber in dem Mal3e, wie die Liberalisierung bereits zu einer Preissenkung fuhrt. Sie hat

keinen Einfluss auf die echten Wettbewerbspreise.

Zum anderen wird Klar, dass die vertikale Integration gerade auf oligopolistischen
Mérkten, wie sie bel Gas vorliegen und wegen der Grofsenvorteile in der Produktion
wohl auch nach der Liberalisierung vorliegen werden, klare volkswirtschaftliche Vor-
teile bringt. Auf Konkurrenzmarkten spricht der im letzten Abschnitt behandelte Koor-
dinierungsvorteil fir eine vertikale Integration. Auf oligopolistischen Markten tritt der
hier diskutierte Preissenkungseffekt hinzu. Er ist umso stérker, je stérker der Preis vor
der Integration Uber den Grenzkosten liegt und je grof3er die Marktanteile der Unter-
nehmen sind, je unvollkommener also der Wettbewerb ist. Gerade wenn eine marktbe-
herrschende Stellung von E.ON und Ruhrgas vermutet wird, braucht man die vertikale
Integration, um durch die Internalisierung der pekuniéren externen Effekte eine Preis-

senkung in Gang zu bringen.

Fur die gesamtwirtschaftliche Beurteilung des Zusammenschlussvorhabens folgt daraus
auch dann ein eindeutiges Ergebnis, wenn nicht klar ist, welches der denkbaren Markt-
szenarien in der Zukunft Platz greifen wird. Wenn die Durchleitung zu echtem Wettbe-

werb fuhrt, ist die Integration kein Fehler, denn das Thema Marktmacht ist dann ohne-



39

hin obsolet. Wenn stattdessen unvollkommene Maérkte mit oligopolistischen Méarkten
verbleiben, dann fuhrt die angestrebte vertikale Fusion zu einer Preissenkung und den

damit verbundenen Vortailen.

Der hier diskutierte grundsétzliche Einfluss der vertikalen Integration auf die Preishil-
dung steht in deutlichem Widerspruch zu der Aussage des Kartellamts (Bergemann-
Beschluss, S. 30), dass die Verbindung von E.ON und Ruhrgas zu einem ,,fur den Wett-
bewerb geféhrlichen Ausmal} an vertikaler Integration* fuhre. Hinter dieser Aussage
steht die Vermutung, dass die Wirkungen der vertikalen Integration zu jenen der hori-
zontalen Integration in einem gewissen Sinne hinzuzuaddieren seien, so dass in der
Summe zu viel Marktmacht mit den entsprechenden negativen Auswirkungen auf die
Preise und Mengen entstiinde. Diese Vermutung kann im Hinblick auf die Preise und
Mengen, und darauf kommt es ja nun einmal an, nicht bestétigt werden. Der vertikale
Zusammenschluss wirkt im Verhdtnis zu der in der Ausgangslage schon vorhandenen
horizontalen Integration ganz eindeutig subtraktiv. Je grof3er die Marktmacht im Sinne
eines Preisaufschlages auf die Grenzkosten sowie auch im Sinne eines hohen Marktan-
teills ist, desto stérker ist der preisddmpfende Effekt, der aus der Internalisierung der
pekuniéren Effekte der Preissetzung resultiert.

Nun koénnte man natiirlich statt an eine vertikale Fusion auch an eine vertragliche Kon
struktion zur Erzielung des gleichen Effektes denken. In der Tat konnten Ruhrgas und
E.ON ihre Preise gemeinsam setzen und die oben fiktiv unterstellten Kompensatiors-
zahlungen vertraglich vereinbaren. Der gewtinschte, den Endpreis moderierende Effekt
k&me auch dann zustande. Aber kartellrechtlich kdmen die Unternehmen in diesem Fall
vom Regen in die Traufe. Gemal 814 GWB ist eine vertikale Preisbindung verboten.
Sicherlich meinte der Gesetzgeber das Verbot von Preisuntergrenzen, aber dennoch
enthdt das Gesetz keine Ausnahmen fir Preisobergrenzen. Die Vereinbarung von
Preisobergrenzen bel Verkdufen an Dritte bei gleichzeitiger Gewahrung von Aus-
gleichszahlungen im Innenverhdltnis wére eine Losung des beschriebenen Problems,

aber seist nach deutschem Recht definitiv nicht erlaubt.
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Dessen ungeachtet wird es kaum méglich sein, einen hinreichend flexiblen Vertrag zu
formulieren, der die Kompensationszahlungen und Preise fir alle Eventualitéten, die der
Vorstand eines verbundenen Unternehmens bei seinen regelmaldigen Preisentscheidun-
gen berticksichtigen wirde, bereits im Vorhinein spezifiziert. Die Formulierung eines
solchen Vertrages wirde ja die Vorwegnahme der Ergebnisse der tber viele Jahre ver-
teilten Vorstandssitzungen des fusionierten Unternehmens in einem einzigen Vertrag
verlangen, der jeweils bei der Durchfihrung mengenrelevanter Investitionsentschei dun-
gen abzuschliel3en wéare. Angesichts der Lebensdauer der Investitionen in Ferngaslei-
tungen und Férderquellen, die finfzig Jahre und mehr betragt, ist dies eine unplausible
Vorstellung. Das Thema der notwendigerweise unvollstandigen Vertrage (Abschnitt 6)
ist auch hier wiederum relevant. Wenn man die preissenkenden Effekte der vertikalen
Koordination der Unternehmensentscheidungen sichern méchte, fuhrt an der vertikalen

Fusion kein Weg vorbel.

8. Absatzsicherung und Marktverschluss. Wie grof3 sind die Gefahren?

Trotz des grundsétzlichen Vortells der vertikalen Integration in Form verringerter
Preismargen gibt es auch allokative Gefahren, die von einer solchen Fusion ausgehen.
Sie werden gemeinhin unter der These des Marktverschlusses (Foreclosure) subsumiert.
Ein vertikal integriertes Unternehmen, so die These, schranke die Geschaftsbeziehungen
zu externen Zulieferern oder Kunden ein, um die eigene Marktmacht zu stérken, und die

Folge seien steigende Verbraucherpreise und ein fallendes Marktvolumen.

Es gibt zwel denkbare Varianten des Marktverschlusses, die sich am Beispiel einer Ver-

bindung eines Grofdhandlers mit einem Einzelhandler klar machen lassen.

Die in der Literatur zumeist zitierte Standardform besteht darin, dass der Grofdhandler
nur noch den Einzelhandler, mit dem er verbunden ist, mit Ware versorgt, so dass die
Konkurrenten des Einzelhandlers ihr Marktangebot mangels Zulieferung zuriicknehmen

mussen. Die daraufhin steigenden Absatzpreise niitzen dem verbundenen Unternehmen.
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Die andere Form besteht darin, dass der Einzelhdndler nur noch bel dem mit ihm ver-
bundenen Grofthandler kaufen darf, so dass dieser Grofthandler seinen Marktanteil zu

Lasten der anderen Grofthandler ausbauen kann.

Die erste Form des Marktverschlusses wére in der Tat problematisch, wenn sie as Folge
der Verbindung von E.ON und Ruhrgas zu erwarten ware, denn steigende Produktpreise
signalisieren eindeutig einen volkswirtschaftlichen Wohlfahrtsverlust. Indes ist diese
Variante in keiner Weise zu erwarten. Einerseits hat die Ruhrgas aufgrund ihrer lang-
fristigen Take-or-pay-Gasvertrdge z.B. mit der Gazprom und der Statoil sicherlich
schon deshalb kein Interesse an dieser Strategie, weil sie die bereits kontrahierten hohen
Gasmengen absetzen muss. Andererseits ist der Markt von der Erwartung der preissen-
kenden Konsequenzen des immer intensiver werdenden Durchleitungswettbewerbs und
des Auftretens neuer Anbieter geprégt, zu denen z.B. Yello und die bei der Ruhrgas als
Gesdllschafter ausscheidende BP gehdren kénnten. Ein Indikator fur diese Erwartungen
ist auch das intensive Bemihen der RWE, fur den Fall der Fusion aus ihren Abnahme-
verpflichtungen fur Lieferungen der Ruhrgas entbunden zu werden. Dieses Bemihen
machte keinerlei Sinn, wenn ein Marktverschluss im Sinne einer Angebotsbeschrankung
durch die Ruhrgas befrchtet wirde.

Auch das Kartellamt sieht diese Gefahren nicht. Das Amt vermutet vielmehr, dass der
zweite Typus von Marktverschluss von Bedeutung sein wird. Wie schon berichtet (Ab-
schnitt 5) befirchtet es, dass die Ruhrgas ihren Einfluss auf die E.ON-Konzern-
unternehmen der Endverteilerstufe dahingehend geltend machen wird, dass diese Unter-
nehmen in Zukunft ihr Gas bevorzugt bei der Ruhrgas kaufen. Allerdings erwartet das
Amt, dass der Einfluss der anderen Gesellschafter innerhalb der von E.ON kontrollier-
ten Endverteiler hinreichend stark ist, Preiserhdhungen zu verhindern. Das Amt argu-
mentiert auf S. 23 seiner Untersagungsverfiigung: ,, Auch wenn nicht unterstellt werden
kann, dass Ruhrgas gegeniber den E.ON-Konzernunternehmen hohere Gaspreise als
andere Anbieter wird durchsetzen koénnen, ist doch davon auszugehen, dass Ruhrgas
stets dann zum Zuge kommen wird, wenn sie ein unter Berlicksichtigung aller Umstan-

de gleich glnstiges Angebot wie ein Mitbewerber vorlegt.”
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Diese Argumentation kann man nachvollziehen, denn dass zwel vertika integrierte
Unternehmen nach der Integration Handelspartner werden, die sich gegenseitig zumin-
dest in dem schwachen Sinne bevorzugen, den das Amt definiert, liegt ja nun einmal in
der Natur der Sache. Allerdings folgt aus dieser Argumentation nicht, dass der Zusam-
menschluss in irgendeiner Weise nachteilige Folgen fur die deutsche Volkswirtschaft
hat. Das Gegenteil ist der Fall. Aus mindestens drei Griinden sind volkswirtschaftliche

Vorteile aus der Verstdrkung der Lieferbeziehungen zu erwarten.

1. Der in Abschnitt 6 diskutierte Vortell einer Vermeidung von Koordinationsproble-
men setzt natlirlich eine bevorzugte Lieferung zwischen den vertika integrierten
Unternehmen voraus. Damit die Investitionen, die stromaufwarts und stromabwarts
erfolgen, vom Risiko der nachtréglichen Ausbeutung durch andere Marktpartner be-

freit werden, sind solche Lieferbeziehungen erforderlich.

2. Auch der in Abschnitt 7 diskutierte Vorteil einer Vermeidung exzessiver Preiserhb-
hungen gewinnt an Gewicht, wenn die vertikal verbundenen Unternehmen ihr wech-
selseitiges Handel svolumen vergrofdern. Die Preissenkungstendenz, die von der ver-
tikalen Integration ausgeht, ist umso grof3er, je grofer der durch die Fusion internali-
sierte Antell der positiven externen Effekte einer Senkung der Preismargen ist.

3. Gesetzt den Fall, die Annahme des Amtes stimmt, dass es der Ruhrgas, ohne Preis-
vorteile zu erzielen, gelingt, ihren Absatz bei den E.ON-Unternehmen zu Lasten an
derer Ferngasanbieter zu steigern und so ihre Kapazitdten besser auszulasten. Dann
kommt es auf dem Ferngasmarkt unweigerlich zu einem Angebotsiiberhang, well
diese anderen Ferngasanbieter ihre Mengen nun bel anderen ortlichen Weitervertei-
lern und industriellen Endkunden loszuwerden versuchen. Der Angebotstiberhang
driickt am Ferngasmarkt die Preise, und es kann damit gerechnet werden, dass aI-
mindest ein Teil der Preissenkung an die Endverbraucher weitergegeben wird. Das
Ergebnis ist eine Ausweitung des gesamten Marktvolumens, eine Erhdhung der Be-
schéftigung in der Gaswirtschaft, eine Erhdhung des Verbrauchernutzens und eine

Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt.

Dieses Ergebnis erinnert an das Ergebnis des letzten Abschnitts, nach dem eine verti-

kale Integration wegen der Koordination der Preispolitik der verbundenen Unternehmen
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grundsétzlich eine preissenkende Wirkung entfaltet. Es ist indes anders begrindet. Es
folgt aus den Annahmen des Kartellamts und zeigt, dass die Fusion im Hinblick auf die
Preise und Mengen gerade auch dann guinstige Wirkungen entfaltet, wenn das Amt mit

seiner Einschétzung der Wettbewerbswirkungen recht haben sollte.

Damit ein unginstiges Allokationsergebnis zustande kommt, mussten Ruhrgas und
E.ON ganz anders auf dem Endverbrauchermarkt agieren kénnen. Durch den Erwerb
der E.ON-Unternehmen misste die Ruhrgas auf dem Markt der regionalen oder lokalen
Welterverteiler eine monopolahnliche Stellung erhalten und somit in die Lage kommen,
andere Ferngasanbieter von diesem Markt fernzuhalten, um dann die Preise diktieren zu
koénnen. Ein solcher Fall spielt in der theoretischen Literatur als Beleg daflr, dass die
vertikale Integration in Ausnahmeféllen zu einer Erhéhung der Verbraucherpreise fuh
ren konne, eine gewisse Rolle. Auf die zur Debatte stehende Fusion passt er aber nun
ganz und gar nicht. Erstens haben die von E.ON kontrollierten Unternehmen auf dem
deutschen Markt der Ortlichen Weiterverteiler nur einen Marktantell von weit unter
zwanzig Prozent. Zweitens ist der relevante Markt seit der Deregulierung nicht mehr der
deutsche, sondern der européische Markt, was den rechnerischen Marktanteil erheblich
reduziert. Und drittens ist die Ruhrgas auf dem Markt der ortlichen Weiterverteiler gar
nicht vertreten. Ruhrgas verfugt dort ja nicht einmal Uber qualifizierte Minderheiten
(vgl. Abschnitt 4) an anderen Unternehmen. Von einer Zunahme der Marktmacht auf
dem Markt der ortlichen Welterverteller kann also nicht die Rede sein. Eine solche Zu-
nahme wére aber erforderlich, wollte man ein Argument gegen die grundsétzlich preis-

senkende Wirkung einer vertikalen Fusion (Abschnitt 7) konstruieren.

9. Entflechtung der Ruhrgas und das Entstehen neuer Wettbewer ber

Wie schon erlautert (Abschnitt 3) fuldt das Zusammenschlussvorhaben von E.ON und
Ruhrgas auf dem Erwerb einer mehrheitlichen Beteiligung von 51% an der Gelsenberg
AG durch E.ON, die der E.ON bereits als Option eingeraumt wurde. Da E.ON gleich-
zeitig die Ubernahme der Bergemann GmbH beantragt hat, wirde sie mit der Walr-

nehmung ihrer Option die Kontrolle der Ruhrgas Ubernehmen.



Damit geldnge nicht nur eine vertikale Integration zweier groféer Unternehmen des regi-
onalen und lokalen Verteilernetzes und der Ferngasstufe, sondern es wirde zugleich der

Grundstein fur die Positionierung neuer Wettbewerber auf dem Ferngasmarkt gelegt.

Bidang hatten ExxonMobil und Shell (auf dem Wege lber die BEB und die Schubert
KG) erhebliche Minderheitsbeteiligungen an der Ruhrgas, und die Deutsche BP hielt
Uber Gelsenberg eine wesentliche Beteiligung, die gemeinsam mit Bergemann die
Stimmenmehrheit bei der Ruhrgas ergab.® Alle groRen Minera 6lkonzerne waren pro-
minent in der Ruhrgas vertreten, um so die implizite Option auf eine spéter vieleicht
einmal mogliche Aufstockung ihrer Anteile an der Ruhrgas zu wahren. Sie hatten aber
keine Mehrheiten.

Wenn die Fusion von E.ON und Ruhrgas nicht genehmigt wird, wird der Druck seitens
der BP, der Shell oder der ExxonMobil groRer werden, die Kontrolle Gber die Ruhrgas
zu erhalten. Zwar kann sich das Kartellamt erneut dagegen stellen, aber niemand kann
die Entwicklung genau vorhersehen. Vielleicht wird man argumentieren, die Betelli-
gung der Olmultis sei kein Problem, da sie ja speziell auf den deutschen Gasmérkten
noch nicht sehr stark etabliert seien, was ja wegen des Engagements in der BEB nicht
wirklich stimmen wirde, vielleicht liegt die Entscheidung auch gar nicht mehr beim
deutschen Kartellamt. Fir einen Zusammenschluss von ExxonMobil und Ruhrgas wére
schon nach heutigem Recht die EU-Kommission zusténdig, und dann konnte es sein,
dass mit einem anderen Rechtsversténdnis und einem verstarkten Druck auslandischer
Interessen neu entschieden wird. Nicht alle wettbewerbsrechtlichen Entscheidungen der
EU-Kommission waren in der Vergangenheit von dem Bemiihen gekennzeichnet, deut-

sche Interessen zu respektieren. Das mag in der Zukunft nicht anders sein.

Die Verhdltnisse werden sich indes schlagartig andern, wenn E.ON die Mehrheit an

Bergemann erwirbt, denn dann scheidet BP aus dem Gesellschafterkreis der Ruhrgas

° Die Kontrolle liegt aufgrund einer Anordnung des BMWi beim Bergemann-Pool.
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aus, und ExxonMobil und Shell haben keine Mdglichkeiten mehr, die Ruhrgas eines
Tages zu beherrschen. Die Betelligungen verlieren ihre strategische Bedeutung, und die
genannten Unternehmen werden anderweitig versuchen, sich besser auf dem deutschen

Ferngasmarkt zu platzieren.

Die BP hat bereits angekindigt, dass sie im Fall des Zusammenschlusses von E.ON und
Ruhrgas eigenes oder erworbenes Gas nach Deutschland bringen wird.'® Diese Ankiin-
digung ist glaubhaft, denn einerseits verflgt die BP Uber immerhin 7% der Welt-Gas-
Vorréte und andererseits muss sie ein Interesse haben, die Ersatzressource fur die
schwindenden Besténde an flUssigen Brennstoffen in den Griff zu nehmen. Sowohl bel
der Stromerzeugung as auch beim Automobilverkehr (vgl. Abschnitte 6, 11 und 13)

wird das Gas in Zukunft eine prominentere Rolle spielen.

Bel Shell und ExxonMobil sind die Verhédltnisse kaum anders, verfligen sie doch beide
Uber je etwa ein Achtel der Welt-Gasvorkommen. Auch sie missen und werden sich in

stérkerem Mal3e in das européi sche Ferngasgeschéft einbringen.

Die Beteiligung am Ferngasmarkt kann entweder durch eine direkte Beteiligung am
Gashandel unter eigenem Namen oder durch den Ausbau anderer Beteiligungen an
Ferngasunternehmen geschehen. Abbildung 3 gibt einen Uberblick tiber die derzeitigen
Beteiligungen der groRen Olgesellschaften an den Ferngasunternehmen. Sie zeigt, dass
bereits heute ein komplexes Beteiligungsgeflecht besteht, das an manchen Stellen stra-
tegische Mehrheiten an Ferngasunternehmen impliziert und noch mehr Chancen fur

solche Beteiligungen in der Zukunft eroffnet.

10" Energie Informationsdienst Nr. 47/01, S. 2.
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Abbildung 3: Der Einfluss der grofRen Olgesellschaften auf dem Gasmarkt
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Quelle: E.ON (2002)

Wenn ein intensiver Durchleitungswettbewerb redisiert ist, was in Kirze der Fall sein
wird, werden die ,Olmultis* das umfangreiche deutsche Leitungsnetz nutzen, um zu
den Endverbrauchern vorzustof3en. M 6glicherweise werden sie dann auch damit begin-
nen, ihre Tankstellen mit Gas zu versorgen. Es ist in diesem Zusammenhang bemer-
kenswert, dass es gerade Italien ist, das bereits heute ein flachendeckendes Gas-
Tankstellennetz aufweist. Der italienische Mineraldlkonzern ENI verfugt (vgl. auch
Abschnitt 4) mit seiner hundertprozentigen Beteiligung am Gadieferanten SNAM und
mit dem Eigentum an ortlichen Verteilern tber eine vollstandig integrierte Wertschop-
fungskette auf dem Gasmarkt. Das italienische Beispiel zeigt, in welche Richtung die
anderen Mineraldlkonzerne sich bewegen konnten, wenn sie, wie auf dem Gipfel von

Barcelona beschlossen, Zugang zum Netz der Gadeitungen erhalten.

10. Durchleitung und daraus resultierende Wirkungen auf den Wettbewerb

Nach der Gas-Richtlinie der EU und den Beschliissen des EU-Gipfels von Barcelona
mussen die Staaten Europas bis zum Jahr 2004 den diskriminierungsfreien Netzzugang
und damit einen funktionierenden Durchleitungswettbewerb ermoglichen. Ahnlich, wie
es beim Strommarkt geschah, ist damit zu rechnen, dass ein intensiver Preis- und Ver-

dréngungswettbewerb auf dem europdischen und deutschen Gasmarkt elnsetzen wird.
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Dabel werden aus den Grinden, die im vorigen Abschnitt diskutiert wurden, nicht nur
die groRen privaten Olgesellschaften eine wichtige Rolle spielen, sondern auch die sich
noch teillweise in Staatsbesitz befindliche italienische SNAM/ENI sowie der franzdsi-
sche Staatskonzern GdF, der sich nun mit der Rickendeckung der franzésischen Steuer-
zahler prominent positionieren und die auf EU-Ebene beschlossenen Durchleitungs-
rechte ausnutzen kann. Beide Gesellschaften haben zusammen genommen einen euro-
péischen Marktanteil von 25% (vgl. Abb. 1).

Deutschland wird im Mittelpunkt des Durchleitungswettbewerbs stehen, denn einerseits
stellt es nach Grof3britannien den zweitgréfdten Verbrauchermarkt in Europa, und ande-
rerseits fuhren die meisten und wichtigsten Gaspipelines aus geographischen Griinden
durch dieses Land. Sowohl die Leitungen von den russischen Gasfeldern als auch ein
erheblicher Teil der aus Norwegen kommenden Leitungen kreuzen deutsches Territori-
um. Abbildung 4 zeigt die derzeit vorhandenen Pipelines in Europa. Deutschland
kommt ganz offensichtlich eine Schltsselfunktion fir die Versorgung des Kontinents

ZU.

Abbildung 4: Erdgadleitungen in Europa
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Das Kartellamt hat in seinem E.ON-Gelsenberg-Beschluss festgestellt, dass den Fern-
gasleitungen ein erhebliches Wettbewerbspotential innewohne (S. 29). Diese Aussage
ist im Kern korrekt. Die geographischen Verhdltnisse und die Durchleitungsverpflich-
tung werden Deutschland zu dem am heif3esten umkampften Ferngasmarkt in Europa

machen.

Damit die Durchleitung funktioniert, bedarf es freilich einer verbindlichen und klaren
Regelung des Netzzugangs. Nach den Bestimmungen der EU gibt es dafur verschiedene
Moglichkeiten. Neben dem Netzzugang auf vertraglicher Basis (verhandelter Netzzu-
gang), woflr sich Deutschland entschieden hat, konnen die Mitgliedsléander auch den
geregelten Netzzugang wahlen, bei dem die wesentlichen Nutzungsbedingungen durch
staatliche Regulierung vorgegeben werden. Die meisten Mitgliedstaaten haben die -
letzt genannte Alternative gewahit.

Die Binnenmarktrichtlinie ermdglicht es den Mitgliedstaaten, ihren nationalen Ener-
giemarkt stufenweise zu 6ffnen und zu diesem Zweck zugelassene Kundengruppen zu
definieren. Deutschland hat im Gegensatz zu den meisten anderen Mitgliedstaaten auch
beim Gasmarkt von der Mdglichkeit einer Offnung in Stufen keinen Gebrauch gemacht,
sondern den sofortigen Wettbewerb um jeden Kunden zugelassen. Bis zur vollsténdigen
Marktoffnung in alen Mitgliedstaaten sind nationale Mal3nahmen zur Gewahrleistung
der Chancengleichheit fur deutsche Versorgungsunternehmen gemdld der Reziproz-
tétsklausel der EU-Binnenmarktrichtlinien erlaubt, indes hat der deutsche Gesetzgeber

darauf verzichtet, diese Klausal anzuwenden.

Mit der Verabschiedung der sog. Verbandevereinbarung zum Netzzugang bel Erdgasim
Juli 2000 wurden die notwendigen organisatorischen Voraussetzungen fur den Netzzu-
gang auf der Grundlage einzelvertraglicher Vereinbarungen konkretisiert. Die sich dar-
aus ergebenden Moglichkeiten haben zu spirbaren Verdnderungen in den bisherigen
Handlungsbedingungen der Gas nachfragenden und anbietenden Unternehmen gefihrt.
Allerdings war der Netzzugang zundchst mit erheblichen Transaktionskosten fur die

Unternehmen verbunden, da die in der Verbandevereinbarung enthaltenen Regeln des
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Netzzugangs in vielen Bereichen eine geringe Praxistauglichkeit aufwiesen. Fir die
zum Teil sehr komplexen technischen, rechtlichen und verrechnungsrelevanten Fragen
der Durchleitung mussten in den Verhandlungen allgemeine Regeln gefunden werden,
die die Gefahr der Diskriminierung von Marktteilnehmern weitgehend ausschlossen.
Die in den letzten Monaten zunehmende Zahl von abgeschlossenen Durchleitungsver-
trégen signalisiert, dass die grundlegenden Hemmnisse beim Abschluss derartiger Ver-
trage inzwischen beseitigt werden konnten. Deshalb wird sich auch der Wettbewerb auf

den einzelnen Wertschopfungsstufen der deutschen Gaswirtschaft weiter intensivieren.

In den einzelnen Mitgliedstaaten der EU wurden die Gasmarkte bisher unterschiedlich
stark gedffnet, und auch die weitere Markt6ffnung geht nicht im Gleichschritt vonstat-
ten, denn die Mitgliedstaaten missen lediglich die Vorschriften Uber ein Mindestoff-
nung einhalten. Dennoch ist in den kommenden Jahren mit einer starken Ausweitung
von Durchleitungen innerhalb der Lander und Uber die Landergrenzen hinweg zu rech-
nen. Daflr sprechen nicht nur die politischen VVorgaben, insbesondere jene des Gipfels
von Barcelona, sondern vor alem auch die umfangreichen Akquisitionen der grof3en
Gasgesellschaften und die Betelligungen der fihrenden Gasimporteure an den transnati-
onalen Ferngadeitungen. Durch die steigende Zahl von Durchleitungen in bisher weit-
gehend abgeschottete Versorgungsgebiete ertffnen sich fir die regionalen und lokalen
Gasweiterverteiler zusétzliche Bezugsalternativen. Die herkdmmlichen Lieferbeziehun-
gen zu den Betreibern der in diesen Versorgungsgebieten liegenden Gasleitungen kon-
nen dadurch aufgebrochen werden.

Der Wettbewerb wird sich auf jeden Fall verscharfen und zu einem Druck auf die Preise
fahren. In diesem Prozess wird es zu einer weiteren Auflésung der traditionellen Bin-
dung des Gaspreises an den Olpreis kommen. Schon heute haben sich aufgrund des
Gas-zu-Gas-Wetthewerbs die Gaspreise faktisch von den Olpreisen gelost. Vertrage mit

»anlegbaren® Preisen werden mehr und mehr in den Hintergrund gedréngt werden.
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11. Versorgungssicherheit im Krisenfalle

Erdgas ist die Backstop-Ressource, die nach dem Olzeitalter die Energieversorgung
sichert. Der Atomstrom, dem man lange Zeit eine solche Rolle zugesagt hatte, ist durch
die bekannten politischen Entscheidungen in den Hintergrund gedréngt worden, jeden-
falls in Deutschland und den nordischen Landern. Nach einer Schétzung der EU wird
sich die absolute Produktion von Nuklearenergie in Europa bis zum Jahr 2030 etwa hal-
bieren.* Demgegeniiber wird erwartet, dass sich der Gaskonsum bis zu diesem Zeit-

punkt etwa um 60% vergrof3ert.
Schon heute hat das Gas, wie Abbildung 5 zeigt, mit 21,5% einen erheblichen Anteil an

der deutschen Primérenergieversorgung. Dieser Anteil wird sich in den nachsten Jalr-
zehnten, speziell auch in Europa, deutlich erhohen. Dafir gibt es verschiedene Griinde.

Abbildung 5: Der Primérenergieverbrauch in Deutschland (2000)
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Quelle: Ruhrgas.

M Green Paper towards a European Strategy for the Security of Energy Supply, European Community
2001, S. 31.
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Erstens hat das Gas unter Umweltgesichtspunkten erhebliche Vortelle gegeniiber allen
anderen fossilen Brennstoffen. Gas verbrennt mit den geringsten Rickstanden und wird
deshalb in einer immer umweltbewusster werdenden Gesellschaft durch staatliche Ein-
griffe, nicht zuletzt in Form hoher Steuern auf Mineral 6lprodukte, favorisiert werden.

Zweitens werden der Durchleitungswettbewerb und die zunehmende vertikale Integrati-
on der Unternehmen der Gaswirtschaft fir sich genommen preisdampfende Wirkungen
entfalten, was ebenfalls zu einer tendenziellen Nachfragesteigerung fuhrt (vgl. Ab-
schnitte 7 und 10).

Drittens wird das Gasangebot staatlich gefordert. Derzeit gibt es in Europa zahireiche
Vorhaben, die die EU-Kommission in ihrem Programm , Trans-European Energy Ne-
works® fordert. Dieses Programm umfasst im Mittelmeergebiet, in Ost- und in Nordeu-
ropa eine Reihe von Grof3projekten, die in den nachsten Jahren die Lieferkapazitédt der

Gasproduzenten erheblich erhthen werden.

Viertens wird es zu einer Verlagerung der Energiestrome zwischen den USA und Euro-
pa kommen, weil im Umfeld der USA keine grofien Gasvorkommen gefunden wurden
und die noch verfiigbaren Olbestinde absehbar zur Neige gehen. Europa befindet sich
wegen der Gadlagerstétten in der Nordsee, in Algerien, in Russland und in Kasachstan,
die 38% der weltweit nachgewiesenen Gasreserven umfassen, in einer vergleichsweise
gunstigen Situation. Ganz eindeutig liegen die komparativen Vorteile des Energiekon-
sums in den USA beim Ol und in Europa beim Gas. Eine Erhdhung der Preisrelation
von Ol und Gas wird deshalb zu einer noch stérkeren Ausdifferenzierung der
Verbrauchsgewohnheiten in den beiden Kontinenten fihren, als es heute schon der Fall
ist. Die Vereinigten Staaten, die Uber die Substitutionsalternative Gas vor allem auf dem
teuren Wege der Gasverflissigung verfligen, werden die Européer Uber steigende Preise
aus dem Olmarkt verdrangen, wenn die Olbestande almahlich zur Neige gehen bzw.

unter immer schwierigeren Bedingungen zu extrahieren sind.
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Flnftens entwickeln sich neue Technologien zur Nutzung der Gasenergien mit rasanter
Geschwindigkeit. Diese Entwicklung wird zwar durch die Verfligbarkeit des Gases und
die wachsende Nachfrage selbst getrieben, sie zeigt aber, dass das Gas zu einem immer
enger werdenden Substitut fur Flissigbrennstoffe wird. Mit der Entwicklung gasgetrie-
bener Automobile sowie eines Systems von Gastankstellen stéf}t dieser Energietrager
derzeit sogar in Bereiche vor, die ihm bis vor kurzem noch verschlossen zu sein schie-

nen.

Sechstens wurden und werden die Ol-Lagerstétten weltweit schneller abgebaut als die
Gas-Lagerstétten, weil die politischen Verhdltnisse und damit die Eigentumsrechte in
den wichtigen Olforderlandern in aller Regel instabiler als in den Gasforderlandern sind.
Man denke nur an die fragilen politischen Verhaltnisse im Nahen Osten. Die unsicheren
Eigentumsrechte bieten den Anbietern kinstliche Anreize, ihre Reserven moglichst
schnell zu extrahieren, um die Erlose in sichere Anlageformen auf den Kapitalmérkten
zu Uberfuhren und das Vermogen auf diese Weise fur sich selbst und ihre Nachkommen
zu sichern. Dieser Effekt ist fur die Uberaus rasche und ineffizient hohe Extraktion der
Olressourcen verantwortlich, die die vergangenen Jahrzehnte gepragt hat und die
néchsten wahrscheinlich noch pragen wird. Er wird zur Folge haben, dass die Gasreser-
ven deutlich langer reichen as die Olreserven und die Verbrauchsanteile sich im Laufe

der Zeit vom Ol zum Gas hin verschieben.

Angesichts dieser Verhdltnisse kommt der Sicherung der Gasversorgung eine hohe
strategische Bedeutung fur eine jede européische Volkswirtschaft zu. Deutschland ver-
flgt praktisch Gber keine natirlichen Ressourcen und hat bisher keinen Global Player in
der Energiewirtschaft.*> Wenn der Zusammenschluss von Ruhrgas und E.ON nicht -
nehmigt wirde, bliebe das auch so. Was auf dem Mineral6lmarkt passiert ist, wo es
mittlerweile keine deutsche Gesellschaft von Rang und Namen mehr gibt, wirde sich
auf dem Gasmarkt wiederholen. Aus mindestens zwel Grinden sollte die Politik versu-

chen, eine solche Wiederholung zu verhindern.

12" Der Anhang enthalt eine kurze Darstellung der generellen Versorgungssituation im Hinblick auf die
bislang nachgewiesenen Weltgasreserven.
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Zum einen koénnte es nitzlich sein, auch im eigenen Land Uber eine starke Verhard-
lungsmacht beim Ressourcen- und Preispoker zu verfligen. Derzeit formiert sich unter
dem Namen GECF (Gas Exporting Countries Forum) eine Art Gas-OPEC, die mit Uber
70% der Welt-Gasexporte eine noch wichtigere Stellung einnehmen konnte as die O-
PEC selbst, die weniger als 50% des Olhandels auf sich vereint. Eine starke nationale
Gasgesellschaft, die die Nachfrage von Millionen nationaler Verbraucher zu bindeln

vermag, konnte ein sinnvolles Gegengewicht im Poker um die Ressourcenpreise sein.

Zum anderen bietet eine nationale Gesellschaft im Krisenfall die grof3ere Sicherheit fur
die Energieversorgung. Wenn die Olbesténde zur Neige gehen, wird der Verteilungs-
kampf um Ol und Gas an Scharfe zunehmen. Militarische Konflikte von der Art des
Golfkrieges und des Krieges in Afghanistan, die beide ebenfals nicht vadllig frei von
strategischen Uberlegungen im Hinblick auf den Zugang zu den Ressourcen der arabi-
schen Halbinsel und in Kasachstan waren, kénnten zunehmen. Auch die Entwicklungs-
lander konnten sich in stérkerem Umfang in die Verteilungskonflikte einschalten und
bereit sein, Kriege um die knapper werdenden Ressourcen zu fuhren. Unter normalen
Bedingungen mag es den Verbrauchern gleichgiltig sein, ob die inlandische Energie-
versorgung von deutschen oder ausléndischen Firmen gewahrleistet wird. Das Gewinn-
motiv wird die Ressourcen dorthin lenken, wo man fur sie zu zahlen bereit ist. Im Kri-
senfall reichen die Gesetze der Marktwirtschaft aber nicht mehr alzu weit, und wenn es
hart auf hart geht, macht es schon einen Unterschied, ob die Versorgung in inléndischer
oder auslandischer Hand liegt. Die Moglichkeiten der Politik, regulierend einzugreifen
und eine Notversorgung zu sichern, sind bei nationalen Gesellschaften, deren Firmen-
zentralen im Inland liegen und die weitgehend von Inlandern gelenkt werden, naturge-
mai3 hoher als bei ausléndischen Gesellschaften. Aus strategischen Griinden kann sich
Deutschland bei der Energieversorgung nicht allein auf die Versorgung durch die aus-
landischen Staatsunternehmen und multinationalen Unternehmen der MineralGlwirt-

schaft verlassen.

13 C.C. von Weizsicker, Wirtschaftswissenschaftliches Gutachten zum Antrag auf Ministererlaubnis in
dem Zusammenschlussvorhaben E.ON/Ruhrgas, unveréffentlichtes Manuskript, EWI, K&ln 2002.



Beim Gas hat Deutschland wegen seiner geographischen Lage as Durchleitungsland
und wegen seiner bewdahrten Lieferbeziehungen mit den wichtigen Gasproduzenten eine
strategisch besonders giinstige Position. Diese Position kann gegebenenfalls als Faust-
pfand eingesetzt werden, um im Krisenfall den Zugang auch zu jenen Ressourcen zu
sichern, Uber die andere Lander die Kontrolle erworben haben, aber das Faustpfand wird
nur etwas wert sein, wenn der wesentliche Tell des Leitungsnetzes von einem in

Deutschland beheimateten, marktstarken Unternehmen kontrolliert wird.

12. Der Kampf um Startpositionen auf dem européischen Energiemarkt und die

internationale Verteillung der Unternehmensgewinne

Europa steht in einer Phase, in der die groRen Gesellschaften, aufgerittelt durch die
Liberaliserung und in der Erkenntnis einer wachsenden Ressourcenknappheit, ihre
Claims abstecken. Es herrscht das Bewusstsein vor, dass man sein Angebot rechtzeitig
positionieren muss, um sich dadurch dauerhaft eine bessere Marktposition zu verschaf-

fen.

Dieses Bewusstsein ist 6konomisch gut begrindbar, denn ein Unternehmen, dem es
gelingt, durch die Schaffung einer stabilen Rechtsstruktur und Investitionen in irrever-
sible Projekte die langfristige Angebotskapazitdt unverrlickbar festzulegen, zwingt die
Wettbewerber, die sich erst danach formieren, sich anzupassen und sich mit kleineren
Marktanteilen zufrieden zu geben. Wer zuerst kommt, kann die Position eines Stackel-
berg-Fuihrers einnehmen. Angesichts der extremen Langlebigkeit und Irreversibilitét der

Investitionen in Leitungsnetze ist dies ein fur die Gaswirtschaft relevantes Thema.

Auf dem européischen Gasmarkt gibt es indes nicht nur einen Stackelberg-Fuhrer, son
dern viele Fuhrer, die sich nacheinander in einer Abfolge positionieren, die durch die
jeweiligen nationalen Mdglichkeiten bestimmt wird. Eine jede Positionierung bedeutet
einerseits eine Stackelberg-Fuhrerschaft gegentiber den nachfolgenden Positionierun-
gen, doch andererseits nur eine sich anpassende Folgeentscheidung, die frihere Positio-
nierungen akzeptieren muss. Es ist in der Tat wie bei der Absteckung von Claims in

einem Gebiet, in dem noch keine Eigentumsrechte verteilt waren.



55

Wer sich zuerst positioniert, kann den grofdten Tell des Marktes fir sich abstecken, wer
danach kommt, muss sich mit einer kleineren Menge zufrieden geben, wer dann kommt,
mit einer noch kleineren und so welter, bis sich schliefdlich ein Engagement gar nicht
mehr lohnt.'* Dies ist die Situation, in der sich ein jeder deutsche Mineradlkonzern
heute befindet. Gegen ExxonMobil, BP, Shell und TotalFinaElf kann er zum jetzigen

Zeitpunkt nicht mehr ankommen, weil die Pldtze besetzt sind.

Die GroRenstruktur der Unternehmen, denen es gelingt, sich auf diese Weise zu positio-
nieren, ist weitgehend unabhéngig davon, welches Unternehmen welchen Platz ein-
nimmt. Auch mag das Allokationsergebnis aus gesamteuropéischer Sicht nicht beein-
flusst werden. Was aber auf jeden Fall von solchen Entscheidungen abhangt, ist die in-
ternationale Verteilung der Gewinne. Wer sich frihzeitig als Stackelberg-Fuhrer etab-
liert, kann mehr Gewinne fir sich, seine Anteilseigner und sein Land reklamieren als
jemand, der es erst spéater schafft.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Gewinne der grofRen Olgesellschaften im Jahr
2000. Ein Tell dieser Gewinne mag als Verzinsung friherer Eigenkapitaleinschisse
interpretiert werden, ein grof3er Teil ist aber sicherlich auch ein 6konomischer Reinge-
winn, der durch eine frihzeitige Positionierung erméglicht wurde. Dies mag als An-
haltspunkt fir die GrofRenordnungen gelten, um die es auch auf dem Gasmarkt gehen

wird.

Tabelle 1: Gewinne der grofRen Olgesellschaften - Ergebnis nach Steuern im Jahre 2000

Unternehmen Mrd. Euro
BP 12,0
ENI 58
ExxonMobil 19,7
Roya Dutch Shell 141
Tota FinakElf 772

Queélle: Geschéftsberichte.

14 Auf einem Markt mit einer horizontalen Grenzkostenkurve und einer linearen Nachfragekurve wiirde
der erste Anbieter die Halfte der Konkurrenzmenge, der zweite ein Drittel, der dritte ein Viertel, der
vierte ein Funftel anbieten usw.
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Dies muss eine wichtige Uberlegung bei der Entscheidung (iber die Erteilung einer Mi-
nistererlaubnis sein, denn der Zusammenschluss von E.ON und Ruhrgas macht, wie in
Abschnitt 6 erlautert wurde, den Weg fir kinftige Investitionen in weitere Ferngaslei-
tungen, Beteiligungen an den Produzenten und &hnliche langfristige Investitionen fre,
wodurch eine feste und strategisch glaubhafte Positionierung ermdglicht wird. Die frih-
zeitige Positionierung, die durch eine Ministererlaubnis ermoglicht wirde, wirde einen
groferen Anteil der im Gasgeschéft erwirtschafteten Gewinne ins Inland und an deut-

sche Kapitaleigner flief3en lassen, als es andernfalls erwartet werden konnte.

AulRerdem héngt natirlich die internationale Verteilung des Steueraufkommens direkt
davon ab, in welchem Land die Gewinne anfallen und versteuert werden. Einbehaltene
Gewinne der Kapitalgesellschaften werden mittels der Korperschaftsteuer nach dem
Okonomischen Quellenlandprinzip besteuert, und ausgeschittete Gewinne werden -
mindest teilweise nach diesem Prinzip besteuert. Zudem flief3en dem hiesigen Fiskus
auch auf dem Wege der Wohnsitzlandbesteuerung der Dividenden deutscher Anteils-
eigner mehr Mittel zu, wenn ein inlandisches Unternehmen statt eines auslandischen
Unternehmens Gewinne erzielt. Trotz verflochtener internationaler Kapitalmarkte ist

der ,Home Bias* der Aktionére stark genug, um dies a's sicher unterstellen zu kénnen.

Dies ales sind aus volkswirtschaftlicher Sicht nicht zu vernachlassigende Vorteile, die
aus einer Fusion von E.ON und Ruhrgas entstehen. Die Fusion wird es den Unterneh-
men ermoglichen, sich strategisch glaubhaft zu positionieren und ihre européischen
Markt- und Gewinnanteile gegen den Ansturm auslandischer Wettbewerber zu verteidi-
gen, zu denen mit der franzésischen GdF ein wegen der staatlichen Unterstiitzung be-

sonders potenter Wettbewerber gehort.
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13. Ruckwirkungen auf die deutschen und eur opdischen Strommarkte

Wie die Abbildung 6 zeigt, hat der Gasverbrauch heute nur einen Anteil von 9% an der
deutschen Stromerzeugung. Noch immer dominiert die Kernenergie mit eéinem Antell
von 30% vor dem der Braunkohle mit einem Anteil von 27%. Aus den genannten Griin-
den, insbesondere wegen des A usstiegs aus der Atomenergie und der erheblichen Unter-
schiede in den Gasressourcen im européischen und amerikanischen Umfeld (vgl. Ao-
schnitt 11), werden sich diese Verhdltnisse jedoch andern, vermutlich noch nicht inner-
halb des nachsten Jahrzehnts, aber doch Uber 1&ngere Zeitrdume gesehen. Das Gas wird
langerfristig eine wachsende Bedeutung bei der deutschen und européischen Stromer-

Zeugung einnehmen.

Abbildung 6: Bedeutung des Erdgases fiir die Stromerzeugung
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Quelle: VDEW und Prognos AG.

Die verbesserten Moglichkeiten der Beschaffung von Gas durch die fusionierte Unter-
nehmensgruppe E.ON-Ruhrgas bilden eine wesentliche Voraussetzung fur die Siche-
rung der Stromerzeugung in Deutschland. E.ON als der derzeit noch fuhrende Betreiber
von Kernkraftwerken muss fir den beschlossenen Ausstieg aus der Kernenergie Vor-
kehrungen treffen, um nicht gegenliber der weiterhin Gber billigen Atomstrom verfu-

genden Staatsgesellschaft EdF ins Hintertreffen zu gelangen. Der Zusammenschluss mit
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Ruhrgas verhindert, dass der franzésische Staat nun auch noch einen dominanten Ein-
fluss auf den européischen Gasmarkt erhdlt. Mit dem Erwerb einer Beteiligung an der
EnBW in HOhe von 34,5% hat der Staatskonzern bereits seinen Fuld in der deutschen
Tar. Wéhrend der eigene Gasmarkt noch weitgehend gegen Konkurrenz aus dem Aus-
land abgeschottet ist, betreiben Frankreichs Staatsunternehmen eine aggressive Akqui-
sitionsstrategie, um im Sinne der Uberlegungen aus Abschnitt 11 frilhzeitig weitere

Claims auf dem européischen Energiemarkt abzustecken.

Fir die Beurteilung der Wirkungen des geplanten Zusammenschlusses auf dem deut-

schen und europaischen Strommarkt sind folgende Fakten und Entwicklungen relevant:

Der Gaswettbewerb wird europaischer. Die grofRen Stromgesellschaften mit ihren
grenziiberschreitenden Ubernahme- und Beteiligungsaktivitdten orientieren sich bei
ihren langfristigen Kapazitéats- und Absatzplanungen nicht mehr an regionalen oder re-

tionalen Mérkten, sondern verstérkt an europaischen, ja weltweiten Dimensionen.

Der Markteintritt einzelner Grof3handel sunternehmen fir Strom und die Grindung von
Stromborsen hat den Wettbewerb in der Stromwirtschaft zweifelsohne stimuliert. Die
Handler orientieren sich nicht an regionalen oder nationalen, sondern hauptsachlich an

kinftigen europdi schen Marktentwicklungen.

Nachdem ab 1998 die Mdoglichkeit der Stromdurchleitung geschaffen wurde, hat sich
der Stromwettbewerb in Deutschland erheblich verstérkt. Wie Abbildung 7 zeigt, sind
die Preise fur Industriestrom um bald 30% gefallen, und auch die Preise fir Haushalts-
strom haben deutlich abgenommen.

Die Preissenkung ist eindeutig das Ergebnis des zunehmenden Wettbewerbs in
Deutschland. Seit der Liberalisierung haben ca. 1,5 Millionen Kunden die Anbieter ge-
wechselt. Dabei war die Yello Strom, die Vertriebstochter der EnBW, an der die franzo-
sische Staatsgesellschaft EdF beteiligt ist, besonders erfolgreich Der Wechsdl ist heute

nahezu problemlos moglich, und die Durchleitung funktioniert.



59

Abbildung 7: Die Entwicklung der Strompreise in Europa von 1998 bis 2001
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Quelle: Energiewirtschaftliches Institut (EWI) an der Universitét zu Koln.

Das Kartellamt hat die Preissenkung mit dem Hinweis auf die nur geringe V erschiebung
der Marktanteile als oligopolistisches Parallelverhalten interpretiert. (S. 39 der Untersa-
gungsverfigung vom 17. Januar 2002). Diese Interpretation ist nicht Uberzeugend.
Wenn zwischen gleichen Firmen zunéchst bestehende Marktschranken beseitigt werden,
kommt es zur Preissenkung ohne jegliche Verschiebung der relativen Mengen, und auch
bei unterschiedlichen Firmen findet nach Herstellung des Wettbewerbs keine Verschie-
bung der Marktanteile statt, wenn nur bestimmte Symmetriebedingungen beziiglich der
Kostenstrukturen vorliegen. Die Verschiebung von Marktanteilen ist weder ein notwen-
diges noch eine hinreichendes Anzeichen fur intensiver werdenden Wettbewerb. Sie hat
damit recht wenig zu tun. Im Ubrigen hat es ja, wie erwahnt, eineinhalb Million privater

Haushalte gegeben, die ihren Stromlieferanten gewechselt haben.

Der seit der Moglichkeit der Durchleitung sehr stark zunehmende Stromwettbewerb in
Deutschland zeigt, dass der Zusammenschluss von E.ON und Ruhrgas keine besonderen

Gefahren fir den Wettbewerb am Strommarkt mit sich bringen kann.
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Davon abgesehen steigt durch den Zusammenschluss ja nicht der Marktanteil, denn die
Ruhrgas ist auf dem Strommarkt nicht als Produzent oder ¢rtlicher Verteiler, sondern
nur as Lieferant eines Inputfaktors présent. Auch im Hinblick auf den Strommarkt han-
delt es sich bei dem Zusammenschluss nur um eine vertikae Integration der stromauf-
waérts agierenden Ruhrgas und der stromabwarts agierenden E.ON. Da es zum Gas bel
der Stromerzeugung Substitutionsalternativen gibt, ist die Komplementaritét zwischen
E.ON und Ruhrgas auf diesem Markt zwar nicht dhnlich perfekt wie beim Gasmarkt
selbst, aber als solche besteht sie sicherlich. Damit sind, wenn auch abgeschwécht, die
oben fur den Gasmarkt nachgewiesenen Vorteile fir die deutsche Volkswirtschaft (In-
vestitionssicherung und Tendenz zur Preissenkung bel steigenden Mengen) auch im

Hinblick auf das Stromgeschéft zu erwarten.

14. Ein Global Player aus Deutschland

Die Weltmérkte fur Energie sind geprégt von den globalen Produktions-, Distributions-
und Absatzaktivitéten einer kleinen Anzahl von Grol3unternehmen, die Uber vertikal
voll integrierte Wertschopfungsketten fir ihre Tatigkeitss und Produktbereiche verfi-
gen. Nur solche Unternehmen kdnnen die Risiken beherrschen, die mit einer hohen Ka-
pitalbindung und einer starken Wettbewerbsdynamik der Weltmérkte fur Erddl, Strom
oder Gas verbunden sind, und nur sie kénnen die gewaltigen strategischen Investitionen
Ubernehmen, die fur die Erschlief3ung von energetischen Lagerstétten und fir den trans-

kontinentalen Transport von Erdgas und anderen Ressourcen erforderlich sind.

Auch wenn diese Unternehmen haufig von einer komplexen multinationalen Eigenti-
mer- und Entscheidungsstruktur geprégt sind, besteht jewells eine sehr enge politische
Bindung zu dem Land, in dem die Firmenzentrale mit den strategisch wichtigen Sat-
zungs- und Entscheidungsorganen ansdssig ist. Insbesondere im Energiebereich sind
diese GrofRunternehmen eng in das bestehende V ersorgungssystem der nationalen Ener-
giepolitik und in die algemeine Wirtschafts- und Wettbewerbspolitik eingebunden. In
nahezu allen EU-Landern sind Grol3unternehmen der Strom- und Gaswirtschaft wichti-
ge Bausteine der nationalen Energiepolitik, denen regelméfdig auch struktur- und regio-

nalpolitische Verantwortung abverlangt wird.
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Nur GrofRunternehmen der Energiewirtschaft werden a's Partner fUr strategische Allian-
zen der Gasforderung und des transnationalen Transports akzeptiert. Die kleineren Un-
ternehmen der Strom- und Gaswirtschaft verfligen haufig nicht Uber die notwendigen
Ressourcen, um finanziell anspruchsvolle und langfristige Engagements (z.B. im Bau
von transkontinentalen Leitungen) eingehen zu kdnnen. Derartige Allianzen werden im
Rahmen von internationalen Arbeitsteilungen eine zunehmende Bedeutung in der welt-
weiten Energiewirtschaft und fur die langfristige Versorgungssicherheit der deutschen

Industrie erlangen.

Zentralen, die ins Ausland wandern und im Inland nur noch verléngerte Werkbanke und
dienende Organisationseinheiten zurticklassen, mégen den reinen Wettbewerbstheoreti-
ker nicht storen. Eine Wirtschaftpolitik, die deutschen Interessen dienen will, kann der
Abwanderung der Zentralen jedoch nicht mit Gleichmut und politischer Neutralitét ge-
genlbertreten. Ganz abgesehen davon, dass Deutschland ein Interesse daran haben
muss, die Gewinne und Unternehmenssteuern der grof3en Konzerne an Inlénder statt an
Audlander fliefien zu lassen (Abschnitt 12), ist es aus vielerlel anderen Grinden sinn-
voll, politische Entscheidungen so zu treffen, dass moglichst viele Firmenzentralen der

Global Player in Deutschland liegen.

In Zeiten des Beschéaftigungsriickgangs werden zuerst die Arbeitsplétze in den Aus-
landsniederlassungen abgebaut, und zuallerletzt ringt sich die Firmenleitung dazu durch,
die Arbeitspléatze vor der eigenen Haustlr anzutasten. Der politische Widerstand wére
zu hoch, wenn die umgekehrte Reihenfolge gewahlt wirde. Die verlangerten Werkban-
ke im Audand sind im Zweifel die Stolddampfer, die Schwankungen in der Nachfrage
ausgleichen mussen. Sicherlich ist es aus nationaler Sicht besser, nicht selbst als Stol3-

démpfer zu fungieren.

Die Zentralen der Grol3unternehmen fordern Kultur und Wissenschaft in ihrem Umfeld,
und sie unterhalten umfangreiche Strategie-, Forschungs- und Entwicklungsabteilungen,
von denen positive externe Effekte auf die umliegende Wirtschaft und die benachbarten

Hochschul- und Forschungsinstitutionen ausgehen. Derartige ,, Hauptquartiere® multi-
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national agierender Unternehmen bieten qualitativ hochwertige Arbeitsplétze an, von
denen positive Spill-over-Effekte auf den Rest des Arbeitsmarktes ausgehen. In ihrem
Umfeld entstehen die international orientierten Eliten, an denen es gerade in Deutsch-
land so sehr mangelt. Solche Eliten schaffen die Kontakte, die eine Industrie- und Har-
delsnation bendtigt, und sie sind das Reservoir, aus dem die Stellen internationaler Or-

ganisationen besetzt werden.

Im Hinblick auf die Energieversorgung ist es, wie schon ausgefuhrt (Abschnitt 11), g
rade in Krisensituationen keinesfalls gleichgiltig, in welchem Land die Firmenzentralen
liegen. Eine inlandische Zentrae muss sich im Falle des Falles ganz anders in die
Pflicht nehmen lassen als eine Zentrale, die im Ausland liegt. Nur eine blaudugige Wirt-

schaftspolitik wirde diesen Zusammenhang Ubersehen.

Neben all den 6konomischen Argumenten, die den Kern der Argumentation dieses Gut-
achtens ausmachen, durfen auch die hier abschlief?end genannten Aspekte bei der Mi-
nisterentscheidung Uber die Fusion der E.ON AG mit der Ruhgas AG nicht Ubersehen
werden. Das aus der Fusion entstehende Unternehmen ist ein Globa Player, wie er

Deutschland gut anstiinde.
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Anhang

Die Reservesituation bei Erdgas (Angaben aus Exxon AG, Oeldorado 2001)

Die hier betrachteten, sicher bestdtigten Reserven umfassen nur die Funde, die bereits
durch Bohrungen best&tigt und mit heutiger Technik wirtschaftlich gewinnbar sind. Da-
zu zahlen nicht die Mengen, deren Lage und Mé&chtigkeit man zwar genau kennt, die
aber zu heutigen Preisen noch nicht rentabel abgebaut werden kdnnen. Es handelt sich

dabei also nur um einen kleinen Teil der tatsachlichen Reserven.

Die sicher bestétigten Erdgasreserven beliefen sich im Jahr 2000 auf 149 Bill. m®. Die
Forderung betrug etwa 2,5 Bill. m?, was eine statische Reichweite von etwa 60 Jahren

impliziert. Russland ist mit 48 Bill. m® mit Abstand der Einzelstaat mit den reichsten
Gasvorkommen der Erde (32% der weltweiten Reserven).

In Europa stieg der Erdgasverbrauch im Jahr 2000 auf 509 Mrd. m3 (+ 4,7% gegeniiber
dem Vorjahr). Deutschland ist mit 98 Mrd. n? der viertgréfte Erdgasverbraucher welt-
weit. Die Reserven in Europa ohne die frihere UdSSR/GUS belaufen sich derzeit auf
etwa 5 Bill. n?, und die Férderung erreichte im Jahr 2000 einen Wert von 316 Mrd. n?.
Europa kann zwar derzeit etwa 60% seines bendtigten Erdgases selbst bereitstellen,
doch betragt die statische Reichweite einer solchen Politik nur 16 Jahre.



